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WYTYCZNE DOTYCZACE OKRESLANIA KOREKT FINANSOWYCH DLA WYDATKOW
WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ FUNDUSZU SPOJNOSCI W
PRZYPADKU NIEPRZESTRZEGANIA PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

Niniejsza informacja ma na celu ustalenie wytycznych dotyczacych okreslania korekt
finansowych dla wykrytych nieprawidtowosci przy stosowaniu przepisow wspolnotowych
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnosci w okresach programowania 2000-2006 i 2007-2013.

Jezeli w trakcie przeprowadzania kontroli stuzby Komisji wykryja takie nieprawidtowos$ci, musza
okresli¢ kwoty wiasciwych korekt finansowych. W przypadku, gdy po przedstawieniu przez
Komisje propozycji korekty, panstwo cztonkowskie nie zgadza si¢ na samodzielne jej dokonanie
zgodnie z art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 lub art. 98 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006, korekty dokonuje si¢ w drodze decyzji Komisji, wydanej na podstawie art. 39 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 lub art. 99 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Niniejsze
wytyczne maja pomoéc stuzbom Komisji w zapewnieniu wspdlnego podejscia przy rozpatrywaniu
poszczegolnych przypadkow nieprawidtowosci.

Organy kontrolne panstw cztonkowskich rowniez moga wykry¢ tego rodzaju nieprawidtowosci
podczas czynnos$ci kontrolnych. W takim przypadku zobowiazane sa do dokonania niezbgdnych
korekt zgodnie z art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 lub art. 98 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.

Wiasciwym organom panstw czlonkowskich zaleca si¢ aby stosowaty te same kryteria i
wskaznikow korekty przy korygowaniu nieprawidtowosci wykrytych przez ich stluzby podczas
kontroli przewidzianych w art. 4 i 10 rozporzadzenia (WE) nr 438/2001 i w art. 60 lit. b) 1 62
ust. 1 lit. a) i b) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, a takze podczas wszelkich innych kontroli,
bez uszczerbku dla mozliwosci zastosowania bardziej surowych srodkow.

Sytuacje opisane w zalaczonej tabeli przedstawiaja najczgsciej ujawniane przypadki. Inne,
niezamieszczone w tabeli sytuacje powinny by¢ rozpatrywane zgodnie z tymi samymi zasadami.

Ustalone kwoty i wskazniki korekty uwzgledniaja odpowiednie regulacje wspodlnotowe i
dokumenty dotyczace korekt finansowych, w szczegdlnosci:

dyrektywy wspolnotowe w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych:
92/50/EWG — Zamowienia publiczne na ustugi,
93/36/EWG — Zamoéwienia publiczne na dostawy,

93/37/EWG — Zamdwienia publiczne na roboty budowlane,
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93/38/EWG — Zamoéwienia publiczne w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 telekomunikac;ji,

98/4/WE zmieniajaca dyrektywe 93/38/EWG,
97/52/WE zmieniajaca dyrektywe 92/S0/EWG, 93/36/EWG i 93/37/EWG,

92/13/EWG — procedury odwolawcze w dziedzinie udzielania zamdéwien publicznych przez
podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji,

89/665/EWG — procedury odwotawcze w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych na
dostawy 1 roboty budowlane,

2004/17/EWG — zamoOwienia publiczne w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
1 ustug pocztowych,

2004/18/EWG — zamdwienia publiczne na roboty budowlane, dostawy i ushugi,

2005/51/WE zmieniajaca zatacznik XX do dyrektywy 2004/17/WE 1 zatacznik VIII do dyrektywy
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamdwien publicznych

dyrektywa Komisji 2001/78/WE z dnia 13 wrze$nia 2001 r. w sprawie stosowania standardowych
formularzy do publikacji ogloszen o zamowieniach publicznych,

a takze,

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. ustanawiajace standardowe
formularze do publikacji ogltoszen w ramach procedur udzielania zamowien publicznych zgodnie
z dyrektywami 2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

decyzja 2005/15/WE dotyczaca szczegdlowych zasad stosowania procedury przewidzianej
w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych w  sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu 1 ustug pocztowych.

przepisy wymienione w Traktacie, dotyczace w szczegolnosci swobodnego przeptywu towarow
(art. 28 traktatu WE), prawa przedsigbiorczo$ci (art. 43), swobody §wiadczenia uslug (art. 49),
niedyskryminacji i réwnego traktowania, przejrzystosci, proporcjonalnosci i wzajemnego
uznawania.

Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 operacje finansowane przez fundusze
powinny by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu i z dokumentami przyjetymi na jego podstawie
oraz z politykami wspdlnotowymi, w tym dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych.
Identyczne postanowienia dla okresu programowania 2007-2013 sa przewidziane w art. 9 ust. 2
15, rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r.,
w sprawie ochrony interesoOw finansowych Wspdlnot Europejskich:
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JNieprawidlowos¢' oznacza jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspélnotowego wynikajace
z dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktore spowodowato lub mogto
spowodowac szkode w ogolnym budzecie Wspolnot lub w budzetach, ktore sq zarzqdzane przez
Wspolnoty, albo poprzez zmniejszenie lub utrate przychodow, ktore pochodzq ze srodkow
wlasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Wspolnot, albo tez w zwiqzku z nieuzasadnionym
wydatkiem”.

Jesli chodzi o fundusze strukturalne, art. 39 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1260/99 stanowi, ze
wpanstwo cztonkowskie dokonuje wymaganych korekt finansowych w zwiqzku z indywidualnymi
lub systemowymi nieprawidtowosciami. Korekty polegajq na anulowaniu catosci lub czesci
wkiadu Wspolnoty”. Dla okresu programowania 2007-2013 takie same postanowienia zostaty
przewidziane w art. 98 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Zgodnie z art. 39 ust. 2 i 3,
jezeli panstwo cztonkowskie nie dokona niezbgdnych korekt finansowych, Komisja moze
samodzielnie zdecydowaé o dokonaniu wymaganych korekt finansowych poprzez anulowanie w
catosci lub w czesci wkladu funduszy w finansowanie danego przedsigwzigcia. Aby okresli¢
kwote korekty Komisja uwzglednia, zgodnie z zasada proporcjonalnosci, rodzaj nieprawidtowosci
lub zmiany, a takze zakres i skutki finansowe zaniedban stwierdzonych w systemach zarzadzania
lub kontroli panstw cztonkowskich. Dla okresu programowania 2007-2013 identyczne
postanowienia przewidziane sa w art. 99 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 448/2001,

1. Wysokos¢ korekt finansowych dokonywanych przez Komisje na podstawie art. 39 ust. 3
rozporzqdzenia (WE) nr 1260/1999 z tytutu indywidualnych lub systemowych nieprawidtowosci
jest ustalana, jesli jest to mozliwe i wykonalne, na podstawie aktow dotyczqcych indywidualnych
przypadkow i rowna kwocie wydatkow nieprawidtowo poniesionych przez fundusze,
z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

2. Jezeli doktadne obliczenie kwoty nieprawidtowych wydatkow jest niemozZliwe lub niewykonalne
badz catkowite uniewaznienie okreslonych wydatkow byloby nieproporcjonalne, a podstawe
dokonywanych przez Komisje korekt finansowych stanowi ekstrapolacja lub stawka ryczattowa,
Komisja postepuje w nastepujqcy sposob:

a) w przypadku ekstrapolacji Komisja postuguje sie reprezentatywnq probkq transakcji
o zblizonych cechach,

b) w przypadku stawki ryczaltowej Komisja ocenia wage naruszenia zasad oraz zakres

’

i finansowe nastepstwa stwierdzonej nieprawidtowosci”.

Identyczne postanowienia zostaty przyjete w odniesieniu do Funduszu Spoéjnosci dla okresu
programowania 2000-2006 (patrz art. H ust. 2 zatacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 1164/94
irozporzadzenia (WE) nr 1386/02) oraz w art. 99 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
w odniesieniu do funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci dla okresu programowania 2007—
2013.

' Nalezy zauwazyé, ze definicja nieprawidlowosci — zaczerpnigta z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2988/95, ale dostosowana w celu osiagnigcia przejrzystosci prawnej do dziedziny polityk strukturalnych, zostata
wprowadzona rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2035/2005 z dnia 12 grudnia 2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie
(WE) nr 1681/94 dotyczace nieprawidtowosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidlowo w zwiazku
z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacja systemu informacji w tej dziedzinie.
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Wytyczne okreslajace zasady, kryteria 1 przyktadowe wskazZniki korekty do stosowania przez
stuzby Komisji dla okre$lania korekt finansowych przewidzianych w art. 39 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1260/1999 zostaly przyjete w drodze decyzji Komisji C/2001/476.

Te same zasady zostaty przyjete dla Funduszu Spdjnosci w drodze decyzji Komisji C/2002/2871.
Zgodnie z tymi zasadami,

,, Celem korekt finansowych jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej 100 % wydatkow objetych
wnioskiem o wspolfinansowanie z funduszy strukturalnych bedzie zgodne z regulacjami
krajowymi i wspolnotowymi, majqcymi zastosowanie w danym przypadku ™.

., Kwota korekty zostanie okreslona, zawsze jesli to bedzie mozliwe, na podstawie indywidualnej
dokumentacji i bedzie rowna kwocie wydatkow, ktore zostaly w danym przypadku blednie
zaliczone do finansowania przez fundusze. W szczegolnosci, obliczenie korekty dla kazdej
operacji indywidualnej nie zawsze jest mozliwe lub wykonalne , lub tez, anulowanie catosci
danych wydatkow moze by¢ nieproporcjonalne. W takich przypadkach, Komisja powinna ustali¢
korekty na podstawie ekstrapolacji lub na podstawie ryczattu”.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi:

. Jezeli korekt finansowych nie da sie obliczy¢é, poniewaz podlegajq zbyt wielu zmiennym Ilub
powodujq zroznicowane skutki, nalezy zastosowac korekty ryczattowe”.

., Korekty ryczattowe sq okreslane z uwzglednieniem wagi okreslonego naruszenia oraz skutkow
finansowych nieprawidtowosci”.

Kwoty 1 wskazniki korekt finansowych okre$lone w zalaczonej tabeli maja zastosowanie do
indywidualnych przypadkow wykrytych nieprawidlowosci 1 niezgodnosci z przepisami
dotyczacymi zamowien publicznych. Jezeli wykryte zostana systemowe lub powtarzajace si¢
nieprawidtowo$ci w stosowaniu przepisow dotyczacych zamdwien publicznych, ryczattowe
korekty finansowe lub ekstrapolacja (w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia 448/2001 lub art. 99
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006) moga zosta¢ zastosowane w odniesieniu do catosci operacji
1/lub programow zawierajacych nieprawidtowosci.

Kwoty 1 wskazniki korekt finansowych okreslone w zataczonej tabeli moga by¢ zwigkszone
w przypadku, gdy nieprawidlowe wnioski o dokonanie ptatnosci zostana przedstawione Komisji
po dniu, w ktorym Komisja wyraznie poinformowata panstwo cztonkowskie, w drodze
uzasadnionej opinii wydanej na podstawie art. 226 Traktatu, o naruszeniu przepisow dotyczacych
zamoOwien publicznych.
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1.

UMOWY PODLEGAJACE DYREKTYWOM WSPOLNOTOWYM W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

L.p. | Nieprawidlowos¢ Zalecana korekta
(Informacja nr 1)

1 Nieprzestrzeganie Zamowienie zostalo udzielone z naruszeniem przepisow  dyrektyw | 100 % wartoSci
procedur dotyczacych | wspolnotowych w sprawie zamowien publicznych w zakresie ogloszen, z | zakwestionowanej
ogloszen. wyjatkiem przypadkéw wymienionych w punkcie nr 2 ponizej. Jest to razace | umowy

naruszenie jednego z warunkow wspotinansowania przez Wspdlnote.

2 Nieprzestrzeganie Zamowienie zostalo udzielone z naruszeniem dyrektyw wspolnotowych w | 25 % wartosci
procedur dotyczacych | sprawie zamoOwien publicznych w zakresie ogloszen, przy czym stopien | zakwestionowanej
ogloszen. zamoOwienie to bylo upublicznione w stopniu umozliwiajacym operatorom | umowy

gospodarczym majacym siedzibg na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
dostep do przedmiotowego zamdwienia.
3 Zamowienie udzielone | Gléwne zamoOwienie zostalo wudzielone 2z poszanowaniem dyrektyw | 100 % wartosci

Z pomini¢ciem trybu
konkurencyjnego
w sytuacji braku
pilnej potrzeby
wynikajacej z
nieprzewidzianych
zdarzen lub braku
nieprzewidzianych
okolicznoSci
wymagajacych
dodatkowych robét

wspoOlnotowych w sprawie zamowien publicznych, a nastgpnie podpisano co
najmniej jedna umowe dodatkowa (sformalizowana lub niesformalizowana na
pismie), zawarta z naruszeniem przepiséw dyrektyw w sprawie zamdéwien
publicznych, w szczegolnosci przepisow dotyczacych procedury negocjacyjnej
bez publikacji ogloszenia o zamoéwieniu publicznym z powodu pilnej potrzeby
wynikajacej z nieprzewidzianych zdarzen lub w ramach udzielania zaméwien na
dodatkowe dostawy, roboty budowlane lub ustugi.

zakwestionowanej
(zakwestionowanych)
umowy (umow).

W przypadku, gdy calosé

umow dodatkowych

(sformalizowanych lub
niesformalizowanych na
piSmie), zawartych

Z naruszeniem przepisow

dyrektyw w sprawie
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budowlanych i ustug
lub dostaw.

(Informacja nr 2)

zamoOwien publicznych
nie przekracza progow
okreslonych

w dyrektywach ani 50 %
kwoty umowy glownej,
kwota korekty moze
zostaé obnizona do 25 %.

Dodatkowe roboty
budowlane lub ushugi,
powyzej limitu
okreslonego

w dyrektywach,
wykonywane

w nieprzewidzianych
okolicznosciach.

(Informacja nr 2)

Glowne zamowienie zostato udzielone z poszanowaniem przepisow dyrektyw
wspolnotowych, lecz nastgpnie podpisano co najmniej jedna umowe dodatkowa
podnoszaca warto$¢ umowy poczatkowej o ponad 50 %.

Dodatkowe roboty budowlane nie stanowia odrgbnego dzieta w rozumieniu art. 1
lit. ¢) dyrektywy 93/37 lub art. 1 ust.2 lit. a) 1 b) dyrektywy 2004/18 lub
odrebnej ustugi w rozumieniu art. 1 ust. a) dyrektywy 92/50 lub art. 1 ust. 2 lit. a)
1 d) dyrektywy 2004/18.

W przypadkach, w ktorych dodatkowe roboty budowlane lub ustugi przekraczaja
progi okreslone w dyrektywach i1 stanowia dzieto lub ustuge odrebna, przy
zastosowaniu dyrektywy w sprawie zamowien publicznych nalezy uwzglednic
0g6lna warto$¢ wszystkich robot 1 ustug dodatkowych .

Jezeli roboty lub ustugi dodatkowe stanowia dzieto lub ustuge odregbna
przekraczajaca progi okreslone w dyrektywach, stosuje si¢ punkt nr 1 powyze;j.

Jezeli roboty lub ustugi dodatkowe stanowia dzieto lub ustuge odrebna, ale nie
przekraczaja progéw okreSlonych w dyrektywach, stosuje si¢ punkt nr 21
ponizej.

100 % kwoty
przekraczajacej 50 %
umowy poczatkowej
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Brak informacji o
wszystkich kryteriach
wyboru i udzielenia
zamoOwienia

w dokumentacji
przetargowej lub

w ogloszeniu

0 przetargu.

Zamowienie zostalo udzielone z poszanowaniem przepisOw dotyczacych
ogloszen, zawartych w dyrektywach w sprawie zamdéwien publicznych, ale
dokumentacja przetargowa lub ogloszenie o przetargu nie wymienia wszystkich
kryteriow wyboru i/lub udzielenia zamowienia, lub sa one opisane w sposob
niewystarczajacy.

25 % wartoSci umowy.
Kwota ta moze by¢
obnizona do 10 % lub

5 % w zaleznosci od wagi
nieprawidlowosci.

Zastosowanie
sprzecznych z prawem
kryteriow udzielania
zamoOwienia.

Zamowienie zostatlo udzielone przy zastosowaniu sprzecznych z prawem
kryteriow udzielania zamdéwienia (na przyktad: zastosowanie kryterium wyboru
do udzielania zamodwienia, nieprzestrzeganie kryteriow okreslonych przez
instytucje zamawiajaca w ogloszeniu o przetargu lub w dokumentacji
przetargowej lub nieprawidtowe i/lub dyskryminujace zastosowanie kryteriow
udzielania zamowienia).

25 % wartoSci umowy.
Kwota ta moze by¢
obnizona do 10 % lub

5 % w zaleznosci od wagi
nieprawidlowosci.

Sprzeczne z prawem
kryteria wyboru i/lub
udzielania
zamowienia, zawarte
w procedurze
przetargowej.

Przypadki, w ktérych niektére podmioty zostaty wykluczone ze skladania ofert
z powodu sprzecznych z prawem ograniczen zawartych w ogloszeniu o przetargu
lub w dokumentacji przetargowej (na przyklad obowiazek wczedniejszego
posiadania firme¢ lub przedstawiciela w panstwie lub regionie, a takze ustalenie
zbyt szczegotowych norm technicznych, ktore uprzywilejowuja jednego oferenta
lub tez wymog posiadania doswiadczenia zdobytego w danym regionie, itp.).

25 % wartoSci umowy.

(Korekta finansowa

w wysokosci 100 %
wartosci umowy moze
zostaé zastosowana

w najpowazniejszych
przypadkach, w ktorych
istnial Swiadomy zamiar
wykluczenia niektorych
oferentow).

Niewystarczajace lub
dyskryminujace
sformulowanie

Opis w dokumentacji przetargowej lub ogloszeniu o przetargu jest
dyskryminujacy lub niewystarczajacy dla oferentow do okreslenia przedmiotu

25 % wartosci
Kwota ta moze
obnizona do 10 %

umowy.
by¢é
lub
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przedmiotu zamoOwienia lub dla instytucji zamawiajacej do udzielenia zamowienia. 5 % w zaleznoSci od wagi
zamoOwienia. nieprawidlowosci.

9 Negocjacje w trakcie | ZamoOwienie zostalo udzielone w procedurze przetargu nieograniczonego lub | 25 % wartosci umowy.
procedury ograniczonego, ale instytucja zamawiajaca negocjowata z oferentami w trakcie | Kwota ta moze by¢
przetargowej. procedury przetargowej, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych jedynym celem | obnizona do 10 % lub

prowadzonych rozméw jest wyjasnienie lub uzupelnienie zawartoSci ofert lub | 5 % w zaleznos$ci od wagi
sprecyzowanie obowiazkow instytucji zamawiajace;. nieprawidlowosci.

10 Zmniejszenie Zamowienie zostalo udzielone z poszanowaniem dyrektyw w sprawie zamoéwien | Warto$¢ zmniejszenia
rzeczywistego publicznych, ale poZniej nastapito zmniejszenie rzeczywistego przedmiotu | rzeczywistego
przedmiotu umowy. umowy, bez proporcjonalnego obnizenia warto$ci umowy. przedmiotu.

(Informacja nr 2) (Korekta ta ma zastosowanie nawet w przypadkach, w ktorych kwota obnizki jest | Plus
wykorzystana do realizacji innych prac).
25 % wartoSci
ostatecznego przedmiotu
rzeczywistego

11 Zmniejszenie Zamowienie zostato udzielone z poszanowaniem dyrektyw w sprawie zamoéwien | 25 % wartosci
rzeczywistego publicznych, ale pdzniej nastapito zmniejszenie rzeczywistego przedmiotu | ostatecznego przedmiotu
przedmiotu umowy. umowy wraz z proporcjonalnym obnizeniem warto$ci umowy juz zrealizowanej. | rzeczywistego
(Informacja nr 2) (Korekta ta ma zastosowanie nawet w przypadkach, w ktorych kwota obnizki jest

wykorzystana do realizacji nieprawidlowych umow dodatkowych).

12 Nieprawidlowe Zamowienie zostato udzielone z poszanowaniem postanowien dyrektyw w |2 %, 5 % lub 10 %
zastosowanie sprawie zamowien publicznych, ale niektore elementy drugorz¢dne nie zostaty | warto$ci umowy,
niektérych elementow | wypelnione, np. w zakresie ogloszenia informacji o udzieleniu zamowienia. w zaleznoSci od wagi
pomocniczych. nieprawidlowosci i lub

Uwaga: Jezeli ten rodzaj nieprawidlowosci ma wylacznie charakter formalny, | w przypadku
powtornego
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bez potencjalnych skutkéw finansowych, nie stosuje si¢ zadnej korekty.

wykroczenia.
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2. UMOWY NIEOBJETE LUB CZESCIOWO OBJETE DYREKTYWAMI WSPOLNOTOWYMI
W SPRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (ZAMOWIENIA PUBLICZNE, KTORYCH
WARTOSC JEST NIZSZA NIZ WARTOSC PROGOWA DLA STOSOWANIA DYREKTYW
WSPOLNOTOWYCH ORAZ ZAMOWIENIA PUBLICZNE NA USLUGI PRZEWIDZIANE
W ZALACZNIKU I B DYREKTYWY 92/50/EWG, ZALACZNIKU XVI B DYREKTYWY
93/38/EWG, ZALACZNIKU II B DYREKTYWY 2004/18/WE 1 ZAEACZNIKU XVII B
DYREKTYWY 2004/17/WE).

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich potwierdzit w swoim orzecznictwie,
ze przepisy Traktatu maja zastosowanie réwniez do zamowien publicznych, ktore nie
wchodza w zakres stosowania dyrektyw w sprawie zamowien publicznych.

Podczas udzielania zaméwien publicznych objetych zakresem Traktatu WE, podmioty
zamawiajace pochodzace z panstw cztonkowskich sa zobowiazane do przestrzegania
przepisOw 1 zasad wymienionych w Traktacie, w szczegdlnosci w zakresie swobodnego
przeplywu towarow (art. 28 Traktatu WE), prawa przedsigbiorczosci (art. 43), swobody
$wiadczenia ustug (art. 49), niedyskryminacji i rownego traktowania, przejrzystosci,
proporcjonalno$ci i wzajemnego uznawania. (komunikat wyjasniajqcy Komisji nr 2006/C
179/02 dotyczqcy prawa wspolnotowego obowiqzujacego w dziedzinie udzielania
zamowien, ktore nie sq lub sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie
zamowien publicznych)

Wedlug orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji na tle narodowos$ciowym naktadaja obowiazek
przejrzystosci, ktory ,,polega na zagwarantowaniu wszystkim potencjalnym oferentom
odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi ustug
otwarcie na konkurencj¢ oraz kontrolg bezstronnosci procedur przetargowych”.
(komunikat wyjasniajacy Komisji nr 2006/C 179/02 dotyczqcy prawa wspolnotowego
obowiqzujqcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sq lub sq jedynie czesciowo
objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych)

Nieprzestrzeganie tych przepisow i1 zasad stanowi ryzyko dla funduszy wspdélnotowych.
Korekty finansowe powinny by¢ wigc stosowane w przypadku nieprawidlowosci
wykrytych ~ wumowach  nieobjetych lub  cze$ciowo  objetych  dyrektywami
wspolnotowymi. W zaleznosci od rodzaju nieprawidlowosci nalezy zastosowaé
nastepujace wskazniki korekt:
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Nr

Nieprawidlowos$¢

Zalecana korekta

21

Nieprzestrzeganie
w odpowiednim
stopniu zasad
jawnosci i
przejrzystosci

(Informacja nr 3)

Zamoéwienie  udzielone  bez  zapewnienia  odpowiedniego
konkurencyjnosci, co stanowi naruszenie zasady przejrzystosci.

stopnia

25 % wartosci umowy

22

Zamowienie udzielone
Z pomini¢ciem trybu
konkurencyjnego

w sytuacji braku
pilnej potrzeby
wynikajacej z
nieprzewidzianych
zdarzen lub lub

w przypadku
dodatkowych robot
budowlanych lub
uslug wynikajacych z
nieprzewidzianych
okolicznosci.
(Informacja nr 2)

Glowne zamowienie zostalo udzielone w drodze wlasciwego konkurencyjnego
postgpowania przetargowego, a nast¢pnie podpisano co najmniej jedna umowe
dodatkowa (sformalizowana lub niesformalizowana na pi$mie), zawarta bez
zapewnienia odpowiedniego stopnia konkurencyjnos$ci, w szczego6lnosci w
sytuacji braku pilnej potrzeby wynikajacej z nieprzewidzianych zdarzen lub w
przypadku zamowien na roboty budowlane Ilub wustugi wynikajacych z
nieprzewidzianych okoliczno$ci, ktore by to uzasadniaty.

25 % wartosci umowy
(umo6w) przyznanej
(przyznanych) z
pomini¢ciem trybu
konkurencyjnego.

23

Zastosowanie
niezgodnych z prawem
kryteriow wyboru
i/lub udzielania
zamowienia

Zastosowanie niezgodnych z prawem kryteriow, wykluczajacych niektorych
oferentow z powodu niezgodnych z prawem ograniczen zawartych w procedurze
przetargowej (na przykiad obowiazek wczesniejszego posiadania firme lub
przedstawiciela w panstwie lub regionie, a takze ustalenie zbyt szczegdétowych
norm technicznych, ktore uprzywilejowuja jednego oferenta).

10 % wartosci umowy.
Kwota ta moze zosta¢
obnizona do 5 %

w zaleznosci od wagi
nieprawidlowosci.
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24 | Naruszenie zasady Zamowienie udzielone z poszanowaniem zasad jawnoS$ci, ale procedura | 10 % wartosci umowy.
réwnego traktowania. | udzielania zamowienia narusza zasadg¢ rownego traktowania podmiotow (na | Kwota ta moze zostaé
przyktad, jezeli instytucja zamawiajaca wybrata w sposob arbitralny kandydatow, | obnizona do 5 %

z ktorymi prowadzi negocjacje lub jezeli traktuje w sposob uprzywilejowany | w zaleznosci od wagi
jednego z kandydatéw zaproszonych do negocjacji). nieprawidlowosci.

Informacja nr 1. Kwota korekty finansowej jest obliczana w zalezno$ci od kwoty zadeklarowanej Komisji dotyczacej umowy dotknigtej nieprawidlowoscia. Wiasciwa stawke
procentows stosuje si¢ do kwoty wydatkéw zadeklarowanych Komisji w odniesieniu do danej umowy. Przyktad: kwota wydatkéw zadeklarowanych Komisji w odniesieniu do umowy
o roboty budowlane zawartej przy zastosowaniu niezgodnych z prawem kryteridow udzielania zaméwienia wynosi 10 000 000 EUR. Zgodnie z pozycja nr 6 wlasciwa stawka korekty
wynosi 25 %. Kwota, jaka nalezy odja¢ od zestawienia wydatkéw przedstawianego Komisji wynosi 2 500 000 EUR. W rezultacie, wspotfinansowanie przez Wspdlnotg zostaje
zmniejszone w zaleznos$ci od stawki wspotfinansowania dziatania, w odniesieniu do ktérego dana umowa zostata sfinansowana.

Informacja nr 2. W ramach stosowania niniejszych wytycznych w sprawie okreslania korekt finansowych wynikajacych z naruszenia przepiséw dotyczacych zamowien publicznych,
do zmian w umowie po udzieleniu zamowienia moze by¢ stosowany pewien ograniczony stopien elastycznosci, pod warunkiem, ze (1) instytucja zamawiajaca nie znieksztalca ogdlnej
struktury zaproszenia do skladania ofert lub dokumentacji przetargowej poprzez zmiang podstawowych elementow udzielonego zamowienia, (2) zmiany, jezeli zostaly zawarte w
zaproszeniu do skladania ofert lub w dokumentacji przetargowej, nie maja istotnego wplywu na otrzymane oferty. Podstawowe elementy udzielania zamoéwienia dotycza w
szczegolnosci wartoSci umowy, rodzaju prac, terminu wykonania, warunkow ptatnosci i uzywanych materialow. Zawsze niezbedne jest przeprowadzenie oddzielnej analizy dla danego
przypadku.

Informacja nr 3. Koncepcja ,,odpowiedniego stopnia jawno$ci” powinna by¢ interpretowana w §wietle komunikatu wyjasniajacego Komisji nr 2006/C 179/02 dotyczacego prawa
wspolnotowego obowiazujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sa lub sa jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych, w szczego6lnosci:

a) Zasady rownego traktowania i niedyskryminacji nakladaja obowiazek przejrzystosci, ktory polega na zagwarantowaniu, z korzyscia dla wszystkich potencjalnych oferentow,
takiego poziomu upublicznienia informacji, ktéry umozliwia dostep do zamoéwienia w drodze konkurencji. Obowiazek przejrzystosci wymaga, ze przedsigbiorstwo majace
siedzibe na terytorium innego panstwa czlonkowskiego moglo mie¢ dostep do odpowiednich informacji dotyczacych zaméwienia przed jego udzieleniem, w taki sposob, ze
przedsigbiorstwo moze, wedle swej woli, wyrazié¢ zainteresowanie uzyskaniem tego zamoéwienia.

b) W niektorych przypadkach, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci, takie jak bardzo mate znaczenie gospodarcze, podmioty gospodarcze z innych panstw cztonkowskich moga by¢
nie zainteresowane uzyskaniem danego zamowienia. W podobnych przypadkach, skutki w zakresie podstawowych wolno$ci powinny by¢ uznane jako zbyt przypadkowe
i niebezposrednie dla uzasadnienia zastosowania pochodnych norm pierwotnego prawa wspolnotowego, a korekty finansowe nie maja zastosowania.

Kazdy podmiot zamawiajacy powinien okresli¢, czy planowane zamdwienie moze by¢ potencjalnie przedmiotem zainteresowania podmiotow gospodarczych pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich. W opinii Komisjitaka decyzja musi opieraé¢ si¢ na ocenie uwarunkowan danego przypadku, takich jak przedmiot zamdéwienia, jego szacowana wartosc,
szczegotowe dane dotyczace sektora (rozmiar i struktura rynku, praktyki handlowe, itp.), a takze geograficzne miejsce wykonywania zamowienia.
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