EGESIF_14-0038-01

Usmernenia tykajuce
sa spolocnych akcnych planov

Strukturdlne fondy a Kohézny fond na roky 2014 — 2020







EGESIF_14-0038-01

Usmernenia tykajuce
sa spolocnych akcnych planov

Strukturalne fondy a Kohézny fond na roky 2014 — 2020

Eurépska komisia
Generdlne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zéleZitosti a zatlenenie
Oddelenie E.1
Verzia z juna 2015

Pripadné aktualizacie pozri na adrese http://ec.europa.eu/esf/sco.


https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=575&langId=en#sco

VYHLASENIE O ODMIETNUTI ZODPOVEDNOSTI:

,Tento pracovny dokument pripravili Gtvary Komisie. Na zdéklade platnych prévnych predpisov EU sa nim poskytuju technické
usmernenia pre kolegov a subjekty zapojené do monitorovania, kontroly alebo vykondvania eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov o vyklade a uplatriovani pravidiel EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je poskytnut vysvetlenia a
vyklady Utvarov Komisie k uvedenym predpisom v zdujme ulahcenia vykondvania programov a podpory osvedcenych postu-
pov. Tymito usmerneniami nie su dotknuté vyklady Stidneho dvora a Vseobecného sudu, ani rozhodnutia Komisie.“

Eurdpska komisia ani Ziadna osoba konajlica v jej mene nenesie zodpovednost za moZné pouZitie informacii obsiahnutych
v tejto publikacii.

Pre akékolvek pouZitie alebo reprodukciu fotografii, na ktoré sa nevztahuju autorské prava Eurdpskej unii, je potrebné ziskat
povolenie priamo od drzitela/drzitelov autorskych prav.

Europe Direct je sluZba, ktorg vdm poméZe ndjst
odpovede na vase otdzky o Eurdpskej unii.

Bezplatné telefonne cislo (*):

0080067891011

(*) Za poskytnutie informacii sa neplati, podobne ako za vacsinu hovorov
(niektori mobilni operatori, verejné telefénne automaty alebo hotely si v3ak mdZzu uctovat poplatok).

Viac doplriujucich informdacii o Eurdpskej unii je k dispozicii na internete. Su dostupné cez server Eurdpa (http://europa.eu).
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej unie, 2015.

ISBN 978-92-79-49866-4 - d0i:10.2767/63691 (print)
ISBN 978-92-79-49880-0 - doi:10.2767/062541 (PDF)
© Eurdpska Unia, 2015

RozmnoZovanie je povolené len so suhlasom autora.

Printed in Luxembourg
VYTLACENE NA PAPIERI BIELENOM BEZ POUZITIA ELEMENTARNEHO CHLORU (ECF)



EGESIF_14-0038-01 — USMERNENIA TYKAJUCE SA SPOLOCNYCH AKCNYCH PLANOV — STRUKTURALNE FONDY A KOHEZNY FOND NA ROKY 2014 - 2020

OBSAH

GLOSAR 4
1. OvoD 5
1.1. Preco by sa mali pouzivat spolo¢né akcné plany?................ ... ... .......... 5
1.2. Kedy by sa mali pouZit spolo¢né akéné plany? ........... ... .. ... ... .. ... ... ..... 5
2. ZAKLADNE VLASTNOSTI 6
2.1. Spolotny akény plan ako Operacia. .. ......... ...t 6
2.2. Prahovahodnota. ... 6
2.3, Prijimatelia . . ... 6
24. R0zsah podpory .. ..o 7
3. INTERVENCNA LOGIKA 8
3.1. Analyza potrieb rozvoja ....... ... ... 8
3.2. Planovaneé projekty . ... .. 9
3.3, Vystupy avysledky .. ... 9
4. FINANCNE RIADENIE, KONTROLA A AUDIT 11
4.1. Pouzitie zjednoduSenych moznosti vykazovania nakladov ....................... 11

4.1.1. VypoCet nakladov. . ... ... 13

4.1.2. Finanfna flexibilita. . ... ... e 13
4.2. Organizaciakontroly aauditu......... ... ... . .. . . . . . 14

4.2.1. Monitorovanie azber Udajov . ........ ... e 14

422 AUdit. . ..o e 14
5. SCHVALENIE A ZMENA 15
5.1. Postup predloZzenia aschvalenia ........... ... ... ... . . .. . . .. ... 15
5.2, ZMBNA . ..o 15



GLOSAR

EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja

EUS Eurépska tizemna spolupraca

ESF Eurdpsky socialny fond

fondy ESF, EFRR a Kohézny fond

IKT informacné a komunikacné technologie

IRZ Investovanie do rastu a zamestnanosti

ISCED Medzinarodna Standardna klasifikacia vzdelavania

ﬁe:'?l:ﬂ;ové Standardné stupnice jednotkovych nakladov

MSP malé a stredné podniky

nariadenie nariadenie (EU) &. 1304/2013

NEET 0soba, ktora nie je zamestnana, ani nie je v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy

NSU nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach (EU) & 1303/2013

program operatny program

RO riadiaci organ

RV riadiaci vybor

SAP spolo¢ny akeny plan

SO sprostredkovatelsky organ

:;I':; ;E::nia EGESIF_14TO(317 Usmerlnenia pykajuce sa zjgdnod/uéenychl moZnosti \{ykazovania nakladov: pausalne

sa ZMVN financovanie, standardné stupnice jednotkovych nakladov, jednorazove platby

vzor SAP Priloha IV: Format vzoru spologného akeného planu (SAP) uvedeny vo vykonavacom nariaden (EU)
2015/207

YEI (1ZM) iniciativa na podporu zamestnanosti mladych [udi

ZMVN zjednodusené moznosti vykazovania nakladov
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1. UvOoD

Jednym z hlavnych cielov legislativneho ramca pre eurdp-
ske Strukturdlne a investitné fondy na obdobie rokov
2014 - 2020 je posilnit zameranie na vysledky. Jednym
z0 spbsobov dosiahnutia tohto ciela v rdmci politiky sudrz-
nosti je pouZitie spolo¢ného akeného planu. Spolo¢ny akeény
plan umoZiuje ¢lenskym Statom vykonavat casti jedného
alebo niekolkych programov a uplatnit pritom pristup
k dosiahnutiu stanoveného ciela orientovany na vysledky.
Zameranie pristupu na vysledky je zabezpecené prostred-
nictvom jednotnej intervencnej logiky spolo¢ného akéného
planu a vyuZitia zjednodusenych mozZnosti vykazovania
nakladov. Vybrané ukazovatele vystupov a vysledkov stvisia
s prislusnymi jednotkovymi nakladmi alebo jednorazovymi
platbami, ¢o umoziuje uhradzanie platieb na zaklade Urovni
uspesnosti. Ak chce dotknuty ¢lensky Stat pouZzit spolocny
akeny plan, musi ho najskér predlozit Komisii na schvalenie.

Tento dokument vypracovali Utvary Komisie zodpovedné za
vykonavanie politiky stidrznosti na zaklade konzultacii s ¢lenmi
Technickej pracovnej skupiny ESF® a Skupiny expertov pre
eurdpske Strukturalne a investiené fondy.® Utelom dokumentu
je poskytnut ¢lenskym Statom usmernenia tykajlce sa obsahu,
pripravy a vykondvania spolo¢nych akenych planov podla ¢lan-
kov 104 a7z 109 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach. KedZe
pouzitie spolo¢nych akenych planov sa tyka réznych aspektov
vykonavania politiky sudrznosti, tento dokument by sa mal
pouzivat v spojeni s dalsimi prislusnymi usmerfiovacimi doku-
mentmi tykajucimi sa zjednodusenych moznosti vykazovania
nakladov, intervencnej logiky a ukazovatelov.

Priklady uvedené v tychto usmerneniach sluzia len na ilu-
stratné ucely a nevyplyvaju z nich Ziadne poZiadavky
ani odporucania pre spolo¢né akéné plany vykonavané
v programovom obdobi rokov 2014 - 2020.

1.1. Preco by sa mali Fouiivat’

spolo¢né akcné plany?

Spolotné akené plany predstavuju jeden zo spésobov podpory
zamerania fondov na vysledky a maju niekolko réznych vyhod:

- presmerlvaju pozorost riadenia zo vstupov na vystupy,
vysledky a dosiahnutie vopred stanoveného ciela,

() Technicka pracovnd skupina ESF je pracovna skupina vyboru ESF zriadena
na zaklade ¢lénku 163 ZFEU. Utelom jej zriadenia bolo zjednodusit vymenu
informacii medzi Komisiou a riadiacimi organmi ¢lenskych statov pre ESF
tykajuicich sa technickych operacnych otazok stvisiacich s riadenim ESF.

(?)  Skupina expertov pre vykonavanie programov prijatych a vykondvanych
v stllade s pravnym ramcom pre eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy,
zriadena na zaklade rozhodnutia Komisie C(2014) 1875.

« kladu osobitny déraz na rozvoj interven¢nej logiky spolo¢-
nych akénych planov, ¢o znamena dalSiu zaruku prijatia pri-
meranych opatreni na rieenie existujliceho problému,

- mbzu sluzit ako uZitotny nastroj na podporu partnerstva
a integrovaného pristupu, kedZe mdZzu ziskat pomoc z roznych
programov a fondov na dosiahnutie vopred stanoveného ciela,

- finan¢né riadenie spolo¢ného akéného planu sa zaklada
vylu¢ne na jednotkovych nakladoch a jednorazovych plat-
bach vymedzenych v rozhodnuti Komisie o schvaleni planu,
¢im sa zjednodusuju riadiace a kontrolné opatrenia a zni-
Zuje sa miera chybovosti,

- rozhodnutie o schvaleni spolo¢ného akéného planu posky-
tuje dotknutému ¢lenskému Statu dodato¢nu pravnu istotu
v porovnani s reZimami zjednodusenych moznosti vykazo-
vania nakladov podla ¢lanku 67 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, ktoré st stanovené a odévodnené ¢lenskymi
Statmi bez predchadzajliceho schvalenia zo strany Komisie.

1.2. Kedy by sa mali pouZit spolo¢né
akcné plany?

Komisia odportica pouzit spolo¢né akéné plany vtedy, ked:

.+ Clenské Staty chcu vyskusat a uplatnit pristup oriento-
vany na vysledky na dosiahnutie niektorych cielov svojho
programu €¢i programov,

- problém zisteny v programovych dokumentoch si vyZaduje
rieSenie prostrednictvom stboru doplriujucich opatreni,

+ je moZné vymedzit otakdvané vystupy a vysledky, a ak je to
nevyhnutne potrebné, existuju spolahlivé Udaje na stanovenie
stvisiacich jednotkovych nakladov alebo jednorazovych platieb.

Z nastavenia spolo¢nych akenych planov vyplyva, Ze by malo byt
mozné vymedzit a oddvodnit zjednodusené mozZnosti vykazovania
nakladov pre vybrané ukazovatele vystupov a vysledkov spolo¢-
ného akného planu. PouZitiu spolotnych akénych planov sa treba
vyhnut vtedy, ked nie je mozné oddvodnit naklady stivisiace s navr-
hovanymi zjednodusenymi moznostami vykazovania nakladov.

Ked je operacia tvorena jednym projektom, a to takym, ktory je
v plnej miere zabezpedeny prostrednictvom verejného obsta-
ravania, pouzitie spolo¢ného akéného planu by znamenalo
administrativne zatazenie a neprinieslo by pridant hodnotu.
Na druhej strane, ak dva alebo viac projektov ma spoloc¢ny ciel,
spolo¢ny akeny plan by sa mohol osvedtit ako uzitogny nastroj
na ich koordinaciu a zabezpecit vacsie zameranie na vysledky.
Za vhodnu prileZitost na vyskusanie spolo¢ného akéného planu
sa napriklad povaZuje podpora vykondvania zaruky pre mla-
dych ludi prostrednictvom iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych [udi, a to vzhladom na potrebu integrovat subor kro-
kov na dosiahnutie jasne vymedzeného ciela.



2. ZAKLADNE VLASTNOSTI

2.1. Spolocny akény plan ako
operacia

V ¢lanku 104 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
sa uvadza, Ze spolocny akény plan je operacia, ktorej rozsah
sa vymedzuje a ktora sa riadi v sUvislosti s vystupmi a vysled-
kami, ktoré sa maju dosiahnut. Spolocny akeny plan:

- mbZe byt tvoreny projektom alebo skupinou projektov, ale
predstavuje jednu operaciu,

- mbZe prijimat pomoc z jednej alebo viacerych prioritnych
osi z jedného alebo viacerych programov,

- moze sa vykonavat v rdmci ciela Investovanie do rastu
a zamestnanosti alebo ciela Eurdpska Uzemna spolupraca,

- mbZe byt podporeny z ESF, iniciativy na podporu zamestna-
nosti mladych [udi, EFRR a/alebo Kohézneho fondu,

- mbZe byt podporeny z jedného alebo viacerych fondov.

Na spolo¢ny akény plan sa vztahuju rovnaké pravidla ako na
ostatné operacie politiky studrZznosti (napriklad financné pro-
striedky, ktoré sa nepouZiju v ramci spolocného akéného planu,
nebudu pre dotknuty program ¢i dotknuté programy automa-
ticky stratené a méZu sa pouZzit v ramci inych operacii), okrem
pripadov, ked' su v legislativnom ramci vymedzené Specifické
pravidla (napriklad ¢lanky 104 a7 109 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach). Tento dokument sa zameriava na Specifické
poZiadavky suvisiace s rozsahom pdsobnosti, prijimatelmi,
obsahom, riadenim a schvalovanim spolo¢nych akenych planov.

2.2. Prahova hodnota

V ¢lanku 104 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa
stanovuje minimalna prahova hodnota verejného prispevku na
spolo¢ny akeny plan: verejné vydavky (vymedzené ako verejny
prispevok vyplateny prijimatelovi alebo prostrednictvom priji-
matela podla finantného planu spolo¢ného akéného planu) by
mali dosiahnut vysku minimalne 10 milionov EUR alebo 20 %
verejnej podpory vy¢lenenej na program alebo programy, podla

toho, ktora suma je nizsia. Ide o véeobecné pravidlo, z ktorého
existuju dve vynimky:

-V pripade pilotnych projektov spolo¢nych akénych planov
mbZe byt verejna podpora pridelena na jednotlivé programy
znizend na sumu 5 milidénov EUR. Clensky stat méZe predlo-
Zit jeden pilotny projekt spolo¢ného akéného planu na jeden
program. V zasade by pilotny projekt spolo¢ného akéného
planu mal byt prvym projektom, ktory bude predloZeny
v ramci programu ¢i programov. Mal by sa predloZit ¢o naj-
skor, aj ked predloZenie je mozné kedykolvek v priebehu
stanoveného obdobia. Pri pilotnom projekte spolo¢ného
akéného planu by sa mali naplanovat osobitné spdsoby
Sirenia informacii s cielom vymenit si skiisenosti ziskané pri
vykonavani projektu.

+ Pre spolotné aktné plany podporované v ramci iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych [udi nie je stanovena
Ziadna minimalna prahova hodnota, s cielom podporit vyu-
Zivanie tohto nastroja v rdmci Usilia o zvysenie zamestna-
nosti mladych.

2.3. Prijimatelia

Podla ¢lanku 104 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych ustano-
veniach musi byt prijimatelom spolo¢ného akéného planu
verejnopravny subjekt (vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 10 NSU).
Prijimatel nesie celkovl zodpovednost za spolotny akény
plan voti programovym organom. Nie je vsak povinny vyko-
navat jednotlivé projekty sam, ani sa to od neho neocakava.
Do vykondvania spolo¢nych akénych planov je mozné zapojit
dalSie organy (verejnopravne alebo stkromné) ako partnerov,
dodavatelov alebo subjekty, ktorym boli poskytnuté granty
(organy, ktoré dostanu grant od prijimatela na vykonavanie
projektu podporeného v ramci spolo¢ného akeného planu).
Tymto spdsobom sa v rdmci spolo¢ného akéného planu mézu
spojit najdbleZitejSie subjekty na danom geografickom tzemi
alebo v danom sektore a budu vykonavat rézne ¢innosti stvi-
siace so spolotnym akénym planom, pricom zodpovednost
ponesie prijimatel.

Priklad

Cielom spolotného akeného planu je riesit problém nezamestnanosti mladych [udi v konkrétnej oblasti prostrednictvom
skupiny projektov tvoriacich zaklad pre strategické partnerstvo. Prijimatelom spolocného akéného planu je verejna sluzba

zamestnanosti (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny), ale na Gtely vykonavania spolotného akéného planu sa vytvori
partnerstvo. Zahffia organizacie zainteresovaneé v rieseni problémov stvisiacich s nezamestnanostou mladych [udi, napri-
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Je takisto mozné, aby prijimatelom spolo¢ného akéného
planu bol riadiaci alebo sprostredkovatelsky organ, pokial

boli prijaté opatrenia nevyhnutne potrebné na oddelenie funk-
cif (v sulade s ¢lankom 125 ods. 7 NSU).

Priklad

Cielom spolotného akéného planu vyuZivajlceho viaceré fondy je zvysit produktivitu MSP v ¢lenskom State prostrednictvom
intenzivnejsieho vyuzivania IKT. Spolo¢ny akény plan pomaha MSP pri ndkupe rieseni v oblasti elektronického obchodu (EFRR)
a pri odbornej priprave zamestnancov v oblasti pouZivania novych produktov (ESF).

Prijimatelom spolo¢ného akéného planu je riadiaci organ programu EFRR-ESF, z ktorého st poskytnuté financné prostriedky.
Riadiaci organ pripravi navrh spolo¢ného akéného planu a predlozi ho Komisii. Po schvaleni planu Komisiou riadiaci organ
vykona spolocny akény plan, a to tak, Ze zorganizuje vyzvu pre MSP. Jednotlivé projekty v ramci spolotného akéného planu
sice budu vykonavat MSP, prijimatelom planu v3ak zostava riadiaci organ a tento organ ponesie celkovti zodpovednost.

V stlade s ¢lankom 106 ods. 8 pism. a) nariadenia o spo-
lo¢nych ustanoveniach musi prijimatel preukdzat svoju sp6-
sobilost v oblasti, ktorej sa tyka spolo¢ny akény plan, ako aj
spbsobilost v administrativnom a finantnom riadeni vratane
verejného obstardvania a riadenia fondov EU. Od ¢lenskych
Statov sa na tento Ucel vyZzaduje, aby v navrhu spolo¢ného
ak¢ného planu uviedli tieto informacie:

- informacie o odbornych znalostiach prijimatela v oblasti,
ktorej sa tyka prislusny spolo¢ny akény plan,

- prehlad praxe prijimatela pri riadeni projektov,

- informacie o vsetkych finanénych opravach uloZenych
prijimatelovi.

2.4. Rozsah podpory

Spolotny akeny plan je mozné pouZit na financovanie projek-
tov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti fondov, okrem projek-
tov, ktoré predstavuju tvorbu infrastruktury (¢lanok 104 ods.
1 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach). Vyuzitie kriZzového
financovania, ako sa stanovuje v ¢lanku 98 ods. 2 naria-
denia o spolo¢nych ustanoveniach, je mozné, musi sa vsak

monitorovat, kedZe ¢lenské Staty musia reSpektovat strop
10 9% pre kazdu prioritnu os (podla fondu a kategdrie regionu,
ak je to relevantné). Suma kriZzového financovania by sa mala
zaznamenat a monitorovat na zaklade udajov pouZitych na
vymedzenie jednotkového nakladu alebo jednorazovej platby.
Okrem toho moZnost krizového financovania nie je mozné pou-
Zit pri vytvarani infrastruktdry.

Ak je v zaujme dosiahnutia cielov spolotného akéného planu
nevyhnutne potrebna urcita infrastruktura, odportica sa uviest
tuto skutocnost v interventnej logike spolocného akéného
planu (napriklad ako predbeZnui podmienku pre urcité projekty).
V zavislosti od rozsahu pdsobnosti programu ¢i programov by
bolo mozné financovat tuto infrastruktiru z fondov ako samo-
statnu operaciu, ktora dopliia spolo¢ny akény plan.

Nakup vybavenia je v rdmci spolo¢ného akéného planu oprav-
neny. Opravnené su aj naklady na riadenie, pokial st v stlade
s ustanoveniami o finannom riadeni spolo¢ného akeného
planu a budu uhradené na zaklade zjednodusenych moZnosti
vykazovania nakladov. Ak naklady na riadenie nie su v sulade
s tymito ustanoveniami alebo by viedli ku skomplikovaniu
vykonavania, mohli by sa financovat ako samostatné operacie.



3. INTERVENCNA LOGIKA

Interven¢na logika predstavuje hlavny spésob podpory pri-
stupu spolo¢ného akéného planu orientovaného na vysledky,
kedZe poskytuje logické spojenie medzi potrebami rozvoja
a Specifickymi cielmi stanovenymi v prispievajucich progra-
moch a obsahom spolo¢ného akéného planu. V ¢lanku 106
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach sa uvadza, Ze spo-
lo¢ny akeny plan obsahuje analyzu potrieb rozvoja, ciele,
vystupy a vysledky s Ciastkovymi cielmi a zamermi, ako
aj planované projekty (ich druhy). Interventna logika by
mala zabezpetit, aby vsetky tieto prvky na seba konzis-
tentne nadvazovali.

Hlavné prvky interventnej logiky na obdobie rokov 2014 - 2020
u? boli stanovené v programovych dokumentoch. Clenské &taty
vypracuju analyzy potrieb rozvoja v ramci dohdd o partnerstve,
ur¢ia priority financovania a vyberd tematické ciele vhodné
na riesenie urcenych potrieb. V programoch sa preukaze, ako
by sa priority financovania mali vykonavat prostrednictvom
vymedzenia osobitnych cielov pre jednotlivé investi¢né priority,
druhy ¢innosti, ktoré sa maju podporovat, ako aj ukazovatele.
KedZe spolotny akeny plan mdZe byt podporovany jednym
alebo viacerymi programami, ofakdva sa, Ze interventna
logika planu bude vychadzat z logiky programov, z ktorych
bude financovany. Mal by v3ak byt uzsie zamerany a dosaho-
vat vy3Siu mieru podrobnosti.

3.1. Analyza potrieb rozvoja

V analyze potrieb rozvoja by mal byt opisany celkovy problém
alebo situdcia, ku ktorych rieseniu spolo¢ny akeny plan prispeje.
Ide teda o prvy krok pri formulovani interven¢nej logiky spolo¢-
ného akéného planu. Analyza by mala suvisiet s analyzou v part-
nerskej dohode a v programoch, zarover by viak mala zahfiiat
podrobnejsi opis a podla potreby od6vodneny Statistickymi
Udajmi alebo inym druhom Udajov. SAP sa mbZe tykat konkrét-
nych potrieb Specifickej geografickej oblasti alebo jednej cielovej
skupiny €& niekolkych cielovych skupin a tato skutocnost by sa
mala odrdZat v analyze a podla potreby v osobitnom oddiele
vzoru SAP. V tomto oddiele by malo byt jasne uvedené, ku kto-
rym programovym cielom bude SAP prispievat vratane relevant-
nych odporucani pre konkrétnu krajinu.

Analyza SAP sa stane zakladom na stanovenie vseobecného
ciela a pripadnych konkrétnych cielov.”®’ Podobne ako pri kon-
krétnych cieloch programov by zakladné odévodnenie cielov
SAP“ malo obsahovat opis zmeny, vratane smeru zmeny,
ktord sa ma dosiahnut. KedZe SAP predstavuje jedini ope-
raciu, aj jeho ciele by mali byt stanovené na urovni operacie.
V&eobecny ciel SAP by sa mal tykat celého SAP, zatial ¢o kon-
krétne ciele SAP by mali prispiet k dosahovaniu vseobecného
ciela SAP a mali by stvisiet s ¢astou SAP.

Priklad
nanosti mladych [udi v ¢lenskom State, ma tieto ciele:

Vieobecny ciel’:

Konkrétne ciele:

kokvalifikovanych pracovnikov;

Spoloc¢ny akeny plan v ramci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych (udi, ktory sa zameriava na rieSenie nezamest-

Poskytnut 10 000 osobam mladsim ako 25 rokov, ktoré nie st zamestnané, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbor-
nej pripravy (NEET), ponuku v ramci zaruky pre mladych ludi.

1. zvysit zruénosti osob NEET mladsich ako 25 rokov s cielom uspokojit dopyt trhu prace s konkrétnym zameranim na niz-

2. zwysit pocet os6b NEET vo veku 20 — 24 rokov, ktoré ziskaju prvii pracovnui skisenost;
3. zvysit pocet 0sdb NEET vo veku 20 — 24, ktoré st samostatne zarobkovo ¢inné.

(*)  Vseobecné a konkrétne ciele spolo¢ného akéného planu st upravené
v ¢lanku 106 ods. 2 nariadenia o spolocnych ustanoveniach. V tomto
¢lanku sa uvadza, Ze je potrebné odlisit konkrétny ciel akéného
planu, ktory sa vo vzore a v tomto dokumente nazyva ,konkrétny ciel
spolo¢neho akéneho planu®, od konkrétneho ciela investicnej priority
v programe.

() ,Ciele spologného akeného planu“ zahfaju vieobecny ciel spolocného
aktného planu a jeho konkrétne ciele.
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3.2. Planované projekty

0d ¢lenskych Statov sa poZaduje, aby okrem vymedzenia cielov
spolo¢ného akeného planu urcili projekty (ich druhy), ktoré sa
budu podporovat, a odévodnili, ako jednotlivé projekty prispeju
k dosiahnutiu cielov spolotného akéného planu. Komisia

odporuca, aby tlenské staty predstavili stbor zakladnych pred-
pokladov, ktoré pokladajui za nevyhnutne potrebné a dostatocné
na dosiahnutie oc¢akdvanych vysledkov spolocného akéného
planu, ako zaklad na navrhovanie projektov v ramci spolo¢-
ného akéného planu. Tym sa zjednodusi vykonavanie neskorsich
zmien, ak sa ukaze, Ze predpoklady neboli spravne.

Priklad 1

k dosiahnutiu cielov spolo¢ného akéného planu:

nych sluzieb.

- poskytnut Ucastnikom individualnu moznost vyberu,

- podporit podnikavost.

NadviaZzme na priklad spolo¢ného akéného planu predstaveného v predchadzajucom priklade a uvedme niekolko pred-
pokladov ¢lenského Statu tykajucich sa toho, ktoré projekty spolo¢ného akéného planu by sa mali podporit a ako prispeju

- Uspesnd integracia osdb NEET mladsich ako 25 rokov na trhu prace si vyZaduije individudlny pristup.

- Tam, kde je to vhodné, by sa mal zostavit balik opatreni pre Uc¢astnikov projektov a spolo¢ny akény plan by mal umoznit
ucastnikom, aby sa zapojili do jednej ¢i viacerych ¢innosti.

-« Zlepsenim zru¢nosti mladych ludi sa zlepsi ich Sanca na vstup na trh prace.

- Jednym zo sp6saobov integracie mladych [udi na trhu prace je podpora podnikavosti a poskytnutie pociato¢nych podpor-

Clensky &tat pouZije tieto predpoklady na odévodnenie nasledujticich projektov v rdmci spolo¢ného akeéného planu:;

- poskytnut odbornd pripravu na ziskanie zakladnych zru¢nosti,

3.3. Vystupy a vysledky

Projekty, ktoré ziskaju podporu v ramci SAP, by mali priniest nevy-
hnutne potrebné vystupy a vysledky, ktoré prispeju k dosiahnutiu
cielov SAP. Viystupy vznikaju priamo alebo sa dosahujui prostred-
nictvom vykonavania projektov SAP. Mali by suvisiet s naplano-
vanymi ¢innostami a prispiet k dosiahnutiu vysledkov. Vysledky
by mali ukazovat priamy vplyv SAP na zapojenych uUcastnikov
alebo subjekty, napriklad zmena zamestnaneckého postavenia
po ukon&eni Ucasti v SAP. Vysledky by mali stvisiet s cielmi SAP.

Od6vodnenie SAP si vyZzaduje, aby boli vystupy a vysledky zalo-
Zené na jednozna¢nom vymedzeni. Je potrebné kvantifikovat
ciele a podla potreby ¢iastkové ciele, a to prostrednictvom uka-
zovatelov. Ak nie je mozné urcit priame a bezprostredné vystupy
a meratelny rozmer ocakavanych vysledkov prostrednictvom

ukazovatelov vysledkov ¢ kvantifikovat ciele, pouZitie SAP
sa neodporuca.

Niektoré ukazovatele sa vyuZiju na ucely finan¢ného riadenia
SAP (t. j. na platby prijimatelovi), iné sa vsak vypracuju len na
Ucely monitorovania. Ukazovatele pouZité na monitorovanie
by mali zodpovedat ukazovatelom vymedzenym pre inves-
titné priority programov, ktoré st sucastou SAP, mohli by viak
byt konkrétnejsie (v zavislosti od rozsahu pdsobnosti SAP).
Najvhodnejsie by bolo, aby ukazovatele stvisiace s financnym
riadenim SAP sUviseli s konkrétnym akénym planom. Vaetky
ukazovatele musia byt bez ohladu na svoj ucel uvedené
v oddiele D.1.3 vzoru SAP. Dal3ie pokyny tykajlce sa ukazo-
vatelov a poziadaviek na poddvanie sprav ndjdete v prislus-
nych usmerfiovacich dokumentoch tykajticich sa monitorovania
a hodnotenia.®

(°)  Monitorovanie a hodnotenie eurdpskej politiky stidrznosti — ESF,
usmerenie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&langld=sk&mo
reDocuments=yes.

Usmernenie o monitorovani a hodnoteni — EFRR/KF, pojmy
a odportcania http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/
working/wd_2014_en.pdf.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=sk&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=sk&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&langId=en&moreDocuments=yes
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf

Priklad

spolocného akéného planu:

- Podpora podnikavosti

Clensky 3tat z predchadzajticeho prikladu stanovi nasleduijtice vystupy a vysledky pre projekty, ktoré budui vykonané v ramci

- Poskytnutie moZnosti podl'a individualneho vyberu ti€astnikov
Vystup: osoby NEET mladsie ako 25 rokov v ¢innostiach podla vlastného vyberu
Viysledok: osoby NEET mladSie ako 25 rokov v podporovanom zamestnani alebo vzdelavani/odbornej priprave

- Poskytovanie odbornej pripravy tykajicej sa zakladnych zruénosti
Viystup: osoby NEET mladsie ako 25 rokov so stuprfiom ISCED O, 1 alebo 2
Viysledok: osoby NEET mladSie ako 25 rokov, ktoré ziskaju kvalifikaciu podla ISCED

Vystup: osoby NEET vo veku 20 — 24 rokov, ktorym sa poskytuje poradenstvo pri zacati podnikania
Viysledok (bezprostredny): osoby NEET vo veku 20 — 24 rokov, ktoré maju za¢inajuci podnik
Viysledok (dlhodoby): osoby NEET vo veku 20 — 24 rokov, ktoré podnikaju v zaginajicom podniku X mesiacov

Ak sa pre urcity projekt vyZzaduje minimalny Standard kvality alebo
ak je dokoncenie projektu nutnou podmienkou zacatia dalsich ¢in-
nosti spoloéného akeného planu, je mozné stanovit ¢iastkoveé ciele
pre ukazovatele pouZité pri finan¢nom riadeni projektu. Takéto
Ciastkoveé ciele by sa mali tykat konkrétnej hodnoty jedného alebo
niekolkych ukazovatelov, ktord predstavuje minimalnu hodnotu,
aby sa vykonanie urciteho projektu alebo jeho €asti mohlo pova-
Zovat za Uspesné. Je nutné dosiahnut Ciastkovy ciel, aby bolo
mozZné povazZovat vydavky vynalozené na dany projekt za oprav-
nené (t. j. tito minimalnu nevyhnutne potrebnu hodnotu je nutné

dosiahnut do skoncenia realizacie projektu). Ak sa naopak v ramci
projektu dosiahne Ciastkovy ciel schvaleny pre urcity ukazova-
tel, ale nedosiahne sa celkovy ciel, prijimatelovi budi uhradené
financné prostriedky do vysky dosiahnutia daného ukazovatela.

Pouzitie a hodnoty Ciastkovych cielov budu zavisiet od ¢innostf
naplanovanych v spolotnom akénom plane. Ciastkové ciele, ak
sU stanovené, musia byt vzhladom na svoj vplyv na opravne-
nost zahmuté do rozhodnutia Komisie o schvaleni spolo¢ného
akéného planu.

Priklad 1

V projekte v ramci spolocného akeéného planu sa planuje, Ze 10 000 ucastnikov so stredoskolskym vzdelanim ziska kvalifi-
kaciu (konecny ciel). V schvalenom ciastkovom cieli sa sprestiuje, Ze aspori 2 500 Utastnikov ziska kvalifikaciu do skoncenia
vykondvania spolo¢ného akéného planu. To je minimalna hodnota ukazovatela, ktor(i je potrebné dosiahnut, aby projekt
bolo mozné povazovat za Uspesny a prislusné naklady za opravnené.

Pokial na konci vykonavania projektu ziska kvalifikaciu len 2 000 os6b, prijimatelovi nebudl uhradené Ziadne naklady,
kedZe nebol dosiahnuty ¢iastkovy ciel 2 500 osdb. Ak napriklad 3 200 oséb ziska kvalifikaciu, prijimatelovi bude uhra-
deny prispevok na zaklade jednotkoveho nakladu stanoveného pre tento projekt (suma na osobu, ktora ziska kvalifikaciu,
vynasobena ¢islom 3 200), a to bez ohladu na to, ¢&i bol alebo nebol dosiahnuty vSeobecny ciel spolo¢ného akéného planu.

Priklad 2:

Cielom spolo¢ného akéného planu v ramci EFRR je zriadit do piatich rokov funként vyskumnu siet, ktora by zlepsila spolupracu
medzi vyskumnymi pracovnikmi z réznych institlcii @ podnikatelskou komunitou. NajdéleZitejsim krokom je vytvorenie Specializo-
vanej elektronickej platformy pre vyskum uréenej na vzajomnu vymenu vysledkov a navrhov dokumentov a zapojenie podnika-
telskej komunity. Cielom je, aby platformu v obdobi Siestich mesiacov od jej vytvorenia kazdy tyZderi navstivilo aspori X kolegov
z radov vyskumnych pracovnikov alebo zastupcov podnikov. To si vyZaduje urcitt koncepcnu pripravu vratane prieskumov a pod.

Planuje sa vynaloZit 5 miliénov EUR na vytvorenie elektronickej platformy a rozhrania, ktoré v obdobi Siestich mesiacov od ich
vytvorenia kazdy tyzderi navstivi aspori X kolegov z radov vyskumnych pracovnikov alebo zastupcov podnikatelskej komunity. To
je Ciastkovy ciel spolo¢ného akéného planu. Vydavky na tento projekt a nasledné projekty v ramci daného spolocného akéného
planu budt opravneng len vtedy, ked pocet navstevnikov dosiahne hodnotu X (na zaklade podrobnej a schvalenej metodiky).

Planuje sa vynaloZenie dalSich 3 miliénov EUR na organizaciu Y seminarov stvisiacich s platformou pre vyskum a zapojenie
vyskumnych pracovnikov aspor z troch réznych institdcii. Suma 2 miliony EUR je vyclenena na uverejnenie Z ¢lankov podpisanych
spolotne vyskumnymi pracovnikmi aspori z dvoch réznych in&titdicii. Dalsie 2 miliény EUR st napldnované na W vysokogkolskych
kurzov, ktoré sa uskutocnia s cielom Sirit vysledky vyskumu. Ked' sa dosiahne Ciastkovy ciel (vytvorenie elektronickej platformy,
ktorui navstivi aspori X kolegov z radov vyskumnych pracovnikov alebo zastupcov podnikov), bude mozné uhradit naklady na semi-
nare, publikacie a kurzy, a to podla prislusnych schvalenych jednotkovych nakladov a/alebo jednorazovych platieb.
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4. FINANCNE RIADENIE,
KONTROLA A AUDIT

4.1. PouZitie zjednoduSenych
mozZnosti vykazovania nakladov®

V €lanku 106 ods. S nariadenia o spoloc¢nych ustanoveniach je
finantné riadenie spolo¢ného akéného planu vylucne spojené
s uroviiou dosiahnutia vystupov a vysledkov. To je moZné na
zaklade vymedzenia jednotkového nakladu alebo jednorazovej
platby pre jeden alebo viac ukazovatelov suvisiacich s jednotli-
vymi projektmi spolo¢ného akéného planu. Tymto spésobom je
moZné stanovit naklady nevyhnutne potrebné na dosiahnutie
Ciastkovych cielov a zamerov suvisiacich s vystupmi a vysled-
kami spoloc¢nych akénych planov, ako sa stanovuje v ¢lanku
106 ods. 9 pism. a) nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Pokrok dosiahnuty v ramci jednotlivych projektov vyvola zmenu
ukazovatelov, ktora sa nasledne stane zakladom pre Uhradu
platieb prijimatelovi. Celkova suma platieb v ramci spolo¢ného
aktného planu bude zodpovedat kone¢nej Urovni dosiahnutia
ukazovatelov pouzitych pri finantnom riadeni planu.

Naklady v rdmci spolo¢ného ak¢ného planu budu uhradené na
zaklade ukazovatelov vystupov aj vysledkov, ktoré sa budu lisit
pri jednotlivych spolo¢nych akénych pldnoch a mézu sa lisit pri
projektoch v rdmci spolo¢ného akéného planu. Je mozng, Ze
naklady niektorych projektov budl uhradené primarne na zak-
lade vystupov a naklady dalsich projektov na zaklade vysled-
kov, pripadne na zaklade vystupov aj vysledkov.

Podla ¢lanku 106 ods. 9 pism. a) nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach by kaZzdy pouZity jednotkovy naklad alebo

() Hlavnym referen¢nym dokumentom pre vymedzenie jednotkovych
nakladov a jednorazovych platieb st usmernenia Komisie tykajuce sa
zjednodusenych moznosti vykazovania nakladov, a najma kapitoly 3 az 5.

jednorazova platba mali byt vymedzené na zaklade metodik
stanovenych v ¢lanku 67 ods. 5 nariadenia o spolo¢nych usta-
noveniach a €lanku 14 nariadenia o ESF. V porovnani so zjed-
nodusenymi mozZnostami vykazovania nakladov uvedenymi
v ¢lanku 67 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a ¢lanku
12 ods. 2 a7 4 nariadenia o ESF sa navrhované opatrenia tyka-
juce sa spolo¢nych akénych planov liSia z dvoch hladisk:

. Finantné riadenie spolotného akéného planu je vylucne
zaloZené na jednotkovych ndkladoch a jednorazovych
platbach stanovenych v rozhodnuti, ktorym sa schvaluje
spolo¢ny akeny plan. Rozhodnutie predstavuje zaklad pre
finan¢né toky medzi Komisiou a ¢lenskym Statom suvisiace
so spolo¢nym akénym planom. Cielom kontroly a auditu
finan¢ného riadenia spolo¢ného akéného planu je len ove-
renie toho, ¢i boli splnené podmienky pre platby stanovené
v rozhodnuti (¢lanok 109 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach). To umoziuje odliSit vztah medzi Komi-
siou, Clenskym Statom a prijimatelom na jednej strane
a vztah medzi prijimatelom spolo¢ného akéného planu
a organmi zodpovednymi za vykonavanie projektov spo-
lo¢ného akeného planu, za ktoré zodpoveda prijimatel, na
druhej strane. Z toho vyplyva, Ze je moZné vykonat spo-
lo¢ny akeény plan (jeho ¢ast) a pouZit zjednodusené moz-
nosti vykazovania nakladov dokonca aj pri projektoch, ktoré
su vylu¢ne obstaravané.

« Pri jednorazovych platbach nie su stanovené limity, z ¢oho
vyplyva, Ze clenské Staty moézu urcit jednorazové platby
prekracujice sumu 100 000 EUR vo verejnych prispevkoch.
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V nasledujticej tabulke sa porovndvaju rbzne systémy zjednoduSenych moZnosti vykazovania nakladov v legislativnhom ramci.

ZjednoduSené moZznosti
vykazovania nakladov
podla élankov 67 a 68
nariadenia o spoloénych
ustanoveniach a élanku 14
ods. 2 aZ 4 nariadenia o ESF

Spoloéné akéné plany

Clanok 14 ods. 1
nariadenia o ESF”
(ak zjednodusené moznosti
vykazovania nakladov
pokryvaju vsetky naklady
V ramci operacie a maju
stanovenu hodnotu)

Druh
zjednodusenych
moZnosti
vykazovania
nakladov

Pausalne financovanie,
Standardna stupnica
jednotkovych nakladov a
jednorazovych platieb

Standardné stupnice
jednotkovych nakladov a
jednorazovych platieb;

nie je stanoveny Ziadny prah
pre jednorazove platby.

Standardné stupnice
jednotkovych nakladov a
jednorazovych platieb; nie je
stanoveny Ziadny prah pre
jednorazoveé platby.

Schvalenie

NevyZaduje sa Ziadne

Schvalené v rdmci rozhodnutia o

Zjednodusené moZnosti
vykazovania nakladov
su prijaté Komisiou

Komisiou formalne schvalenie. spolo¢nom akénom plane prostrednictvom
delegovaného aktu.
V nariadeniach nie je
stanovena Specificka
VWpotet i . L N metodika na vymedzenie
ypocet je zaloZeny na Vypocet je zalozeny na siednodugenych moznosti
spravodlivej, nestrannej a spravodlivej, nestrannej a ) =nvel '
A : S o : B vykazovania nakladov podla
overitelnej metdde vypoctu. overitelnej metdde vypoctu. Elanku 14 ods. 1 nariadenia o
Pouzitie existujucich eurdpskych | PouZitie existujucich eurdpskych | ESF Komisia sa viak priklafia
alebo vnutrostatnych systémov alebo vnutrostatnych systemov k pouzitiu tychto metodik:
pre podobneé druhy operacif pre podobné druhy operacif wpotet zalozeny na
Metéda vypoétu | a prijimatelov. a prijimatelov. sgravo dlivej nesytrannej a
PouZitie sadzieb a metodik Pouzitie sadzieb a metodik overitelnej nlweto’de,
stanovenych v nariadeniach stanovenych v nariadeniach pouZitie existujicich
(¢lanok 67 ods. 5, ¢lanok (€lanok 67 ods. 5, ¢lanok 68 eurdpskych alebo
68 nariadenia o spolotnych ods. 2 nariadenia o spolo¢nych vnutrodtatnych systémov
ustanoveniach a ¢lanok 14 ods. | ustanoveniach a clanok 14 ods. | pre podobné druhy operacif
2 a 3 nariadenia o ESF). 1 aZ 3 nariadenia o ESF). a prijimatelov,
pouZitie sadzieb a metodik
stanovenych v nariadeniach.
Uhrada medzi Komisiou a
¢lenskym Statom a medzi
¢lenskym Statom a prijimatelom
Uhrada medzi Komisiou je zaloZena na rovnakom
a riadiacim organom a systéme zjednodusenych Uhrady medzi Komisiou
medzi riadiacim organom moZnosti vykazovania nakladov. | a ¢lenskym Statom a
Uhrada a prijimatelom je zaloZena Prijimatel mdZe uplatnit odlisSnd | medzi ¢lenskym Statom
na rovnakom systéme podobu usporiadania finanénych | a prijimatelom moézu mat
zjednodusenych moznosti zaleZitosti (napriklad v pripade odlisny zaklad.
vykazovania nakladov. verejného obstaravania), Uhrada
sa vsak uskutotni na zaklade
schvalenych jednotkovych
nakladov/jednorazovych platieb.
Verejné Neuplatriuje sa pri vylucne Uplatriuje sa aj pri vylucne Uplatfiuje sa aj pri vylucne

obstaravanie

obstaravanych projektoch.

obstaravanych projektoch.

obstaravanych projektoch.

)

Podrobnejsie informacie najdete v Usmemeniach o Standardnych stupniciach jednotkovych ndkladov a jednorazovych platieb prijatych v rémci cldnku 14 ods.

1 nariadenia o ESF.
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4.1.1. Vypocet nakladov

Clenské &taty by mali zahmut vietky ukazovatele, ktoré sa pou-
Ziju pri finanénom riadeni spolocného akéného planu do tabuliek
.1.1 a 1.1.2 vzoru spoloéného akéného planu. Podrobnejsie infor-
macie vratane oddvodnenia jednotlivych jednotkovych nakladov
a/alebo jednorazovych platieb musia byt uvedené v prilohe (pri-
lohu je nutné vyplnit pre kazdu pouZitl zjednoduSenti moznost
vykazovania nakladov). Miera podrobnosti Udajov poskytnutych
Komisii bude zavisiet od pravneho zakladu pouZitého pri vypocte
sumy jednotkového nakladu/jednorazovej platby. Napriklad, ak sa
vypocet zaklada na spravodlivej, nestrannej a overitelnej metode
prostrednictvom historickych Udajov vratane Statistickych tdajov,
potom informéacie o vypocte alebo metodike pouzité pri stanoveni
zamerov, a ak je to vhodné, Ciastkovych cielov, by mali byt zahr-
nuté do prilohy a tdaje by sa mali zaslat Komisii. Nie je potrebné
posielat mikrotidaje, mali by v&ak byt k dispozicii na vyZiadanie.

Ak st jednotkoveé naklady alebo jednorazové platby zaloZené na
¢lanku 67 ods. 5 pism. b) a c) nariadenia o spolo¢nych usta-
noveniach alebo ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia o ESF, informacie
uvedené v prilohe by mali zahffiat odkazy na pouzity systém
a mali by odévodnovat uplatnitelnost tohto systému na pro-
jekty spolotného akéného planu. Ak sa pri spoloénom akénom
plane opakovane pouZzije vnutrostatny systém pre Standardné
stupnice jednotkovych nékladov, odoslané tdaje by mali Komisii
umoznit, aby overila, Ze systém bol uplatneny pri podobnych
operaciach a prijimateloch a Ze pri spolo¢nom akénom plane sa
uplatnil rovnaky systém. V8etky ustanovenia tykajlice sa platieb
by mali byt jasne uvedené v navrhu spolocného akéného planu.

V pripade ¢lenskych statov, ktoré neprijali euro ako svoju menu,
je mozné vyjadrit jednotkové naklady a jednorazové platby v pri-
slusnej vnutrostatnej mene (v rozhodnuti Komisie bude spresnend
suma jednotlivych jednotkovych nakladov a/alebo jednorazovej
platby v tej istej mene). Tym sa zabezpeti nezavislost sum od
kolisania vymennych kurzov (napriklad jednotkové naklady a jed-
norazové platby mozu byt vypotitané na zaklade Statistickych

Udajov vyjadrenych v narodnych menach, a preto sa nemdzu
menit kaZzdy mesiac podla vymenného kurzu). Dotknuty ¢lensky
Stat prevedie cely rozpocet spolo¢ného akéného planu na eurd,
pricom pouZije mesatny Uctovny vymenny kurz Komisie (ako sa
stanovuje v €lanku 133 ods. 1 nariadenia o spolocnych ustano-
veniach) pre mesiac, v ktorom sa predklada navrh spolo¢ného
ak¢ného planu. Vysledna suma v eurdch sa bude povaZovat
za maximalnu sumu, ktord je mozné viazat na spolocny akény
plan, a pouZije sa pri postdeni toho, ¢i boli dosiahnuté zavazné
prahy pre spolo¢né akeneé plany. Pri vykazovani vydavkov Komisii
sa uplatni ¢lanok 133 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
podobne ako pri ostatnych projektoch.

Ak spolocny akény plan trva dlhsie ako jeden rok, ¢lensky Stat mdze
do vypoctu jednorazovych platieb alebo jednotkovych nakladov
zahmut metodu automatickych aktualizacii. Metoda aktuali-
zacie mdze zohladnit inflaciu, vyvoj miezd alebo iné vyznamné
faktory (pozri Usmernenia o zjednodusenych moznostiach vyka-
zovania nakladov, kapitola 5 oddiel 5.5). V takom pripade by sa
mali poskytnuit informacie o dodatocnych nakladoch vyplyvajticich
z aktualizacie, ktoré sa musia zahmut do rozhodnutia Komisie.

4.1.2. Finanéna flexibilita

Ak to vyzaduje clensky Stat, rozhodnutie Komisie o spoloénom
akénom plane by mohlo umoznit urcitd formu obmedzenej finane-
nej flexibility v rdamci spolotného akéného planu, maximalne do
vysky 10 % celkovych vyclenenych prostriedkov na jednej strane
na vystupy a/alebo na druhej strane na vysledky. To znamena,
Ze nedosiahnutie vystupného ukazovatela by mohlo byt Cias-
totne kompenzované prekrocenim iného vystupného ukazova-
tela. Vyuzitie takejto flexibility by umoZnilo Uhradu dodatocnych
aZ 10 % vyclenenych prostriedkov pre kazdy ukazovatel. Mohla
by sa takisto uplatnit Uplna flexibilita medzi ukazovatelmi, ktora
by zachytila rézne urovne dosiahnutia rovnakého vystupu alebo
vysledku. Neexistuje vSak moZnost prenosu medzi vysledkami
a vystupmi ani moznost upravit ¢iastkové ciele ¢i samotné jednot-
kové naklady/jednorazovti platbu bez Upravy rozhodnutia Komisie.

Priklad:

bolo dosiahnuté:

. 10500 EUR pre 105 sledovanych osob,

+ 9000 EUR pre 9 0s6b, ktoré absolvuju odbornu pripravy,

V spolo¢nom akénom plane su uvedené nasledujuce naklady stvisiace s jeho vystupmi a vysledkami (okrem iného):

- 10000 EUR je vyclenenych pre 10 os6b, ktoré absolvujui odbornt pripravu (vystup 1),

- 10000 EUR je vyclenenych pre 100 sledovanych oséb (vystup 2),

- 10 000 EUR je vyclenenych pre 10 os6b, ktoré budu po troch mesiacoch zamestnané (vystup 1).

Ak sa vyuzije rezim flexibility, je mozné presuntit az 10 % vyclenenych sim medzi vystupmi 1 a 2, nie vsak na vysledok
1. Na zaver by bolo moZné vyplatit nasledujiice sumy bez zmeny spoloéného akéného planu, a to na zaklade toho, ¢o

- 10 000 EUR (obmedzena suma) pre 11 o0s6b, ktoré budu po troch mesiacoch zamestnané.

Je dbleZité poznamenat, Ze sumy, ktoré neboli vyplatené
v ramci spoloéného akéného planu z dévodu nedosiahnu-
tia (vietkych) schvilenych &iastkovych ciel'ov/zamerov,
nebudu pre dané programy automaticky stratené. Podobne

ako pri ostatnych operaciach v ramci politiky sudrZnosti je
mozné pridelit zvy3né finan&né prostriedky na iné operacie
v ramci programov (v sulade s pravidlami automatického
zruSenia zavizku alebo finanénych oprav).
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4.2. Organizacia kontroly a auditu

4.2.1. Monitorovanie a zber udajov

Désledkom finangného riadenia orientovaného na vysledky je,
Ze riadenie a kontrola spolo¢ného akéného planu sa zameraju
vylu€ne na Udaje suvisiace s dosiahnutim vystupov a vysled-
kov, ktoré si podmienkami platby (¢léanok 109 ods. 2 nariade-
nia o spolo¢nych ustanoveniach). To je dévod, pre¢o musi byt
systém zavedeny prijimatelom na Ucely zberu a uchovavania
tychto Udajov stabilny a spolahlivy. O tento systém sa bude
opierat auditorsky zaznam (audit trail), takze vsetky nedo-
statky, napriklad chybajiuce Udaje nevyhnutne potrebné na
odévodnenie dosiahnutia konkrétneho vystupu alebo vysledku
¢i odlisné vyklady ukazovatela by mohli viest k finan¢nym
opravam. Spolahlivy monitorovaci systém na Urovni prijima-
tela je absolutne nevyhnutny, kedZe riadenie a kontrola spo-
lotného akeného planu upusta od kontroly toho, aké vydavky
sa vynaloZili a prechadza ku kontrole toho, ¢o sa dosiahlo.
Zaznamenavanie vystupov a vysledkov si vsak mdZe vyzado-
vat zber Udajov pod Uroviiou prijimatela.

V zaujme predchadzania vsetkym moznym nedorozumeniam
musia vietky zainteresované strany Uizko spolupracovat, aby sa
prispdsobili tejto pomeme radikalnej zmene zamerania. Preto
je napriklad mimoriadne dblezité, aby sa dospelo k jasnéemu,
jednozna¢nému a nespornému pochopeniu vietkych aspektov
sUvisiacich s ukazovatelmi vystupov a vysledkov pouZitymi pri
Uhrade nakladov vynaloZenych v ramci spolo¢ného akeného
planu. Bolo by jednoduchsie, keby sa vymedzenia jednotlivych
ukazovatelov dohodli ¢o najskor v ramci pripravy SAP. V ndvrhu
spolo¢ného akeného planu by sa malo jasne uviest, ¢o sa musi
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dosiahnut ako zaklad pre platby pri jednotlivych ukazovateloch
a aky bude spdsob overenia a zdokumentovania dosiahnutia
vystupov a vysledkov.

Spolotny akény plan nie je vyfiaty zo vieobecnych poZiadaviek
a poziadaviek 3pecifickych pre dany fond. Napriklad v ramci
spolo¢nych akénych planov podporovanych z ESF sa musia
zbierat Udaje na Ucely spolotnych ukazovatelov ESF.

4.2.2. Audit

Podrobné informacie o audite a kontrole Standardnych stup-
nic jednotkovych nakladov a jednorazovych platieb je mozné
ndjst v kapitole 6 usmemeni o zjednodusenych moznostiach
vykazovania nakladov. Pri spolo¢nych akénych planoch je
dolezZité zdoraznit, Ze Komisia overi metddu vypoctu pouzitl
pri jednotlivych zjednodusenych nakladoch v ramci postidenia
pred prijatim rozhodnutia. Audit spolo¢ného akéného planu sa
zameria len na overenie toho, ¢ boli splnené podmienky pre
platby vymedzené v rozhodnuti o schvaleni spolo¢ného ake-
ného planu. NebudU sa opatovne vykonavat kontrolné ¢innosti
Komisie, ktoré sa uz vykonali v priebehu postupu schvalovania
spolo¢ného akeného planu.

Podla ¢lanku 109 ods. 3 nariadenia o spolo¢nych ustanove-
niach méZe prijimatel spolo¢ného akéného planu uplatnit svoje
vlastné uctovné postupy, a to dokonca aj keby sa tak dospelo
k inym sumam, nez st sumy vypocitané pre jednorazové platby
a jednotkové naklady, uvedené v rozhodnuti Komisie (¢lanok
109 ods. 3 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach). Bez
ohladu na pripadné rozdiely v sumach sa prijimatelovi uhradia
sumy podla rozhodnutia Komisie.
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5. SCHVALENIE A ZMENA

5.1. Postup predlozZenia a schvalenia

PouZitie spolo¢nych akénych planov je dobrovolné a progra-
mové dokumenty neobsahuju Ziadnu poZiadavku na ozname-
nie planovaného pouZitia spolo¢nych akenych planov. Clenské
Staty sa preto mozu rozhodnut, aky bude rozsah posobnosti
navrhu spolocného akéného planu a najvhodnejsi ¢as na jeho
predloZenie. Navrh spolo¢ného akéného planu by mohol byt
predloZeny zarover s programom ¢i programami alebo neskor
v priebehu vykonavania. Aj ked' v nariadeni o spolo¢nych usta-
noveniach nie je stanovena lehota na predloZenie navrhu
spolo¢ného akéného planu ani v fiom nie su zahmuté presné
poziadavky na trvanie planu, ¢lenské staty by mali zohladrio-
vat tieto skuto¢nosti:

-V ¢lanku 105 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
sa uvadza, Ze spoloc¢ny akeény plan sa musi vztahovat na
Cast obdobia od 1. januara 2014 do 31. decembra 2023.
Predpoklada sa teda, Ze spolo¢ny akény plan potrva krat-
Sie neZ program ¢&i programy, z ktorych je financovany, a Ze
bude dostatok ¢asu na dosiahnutie o¢akavanych vysledkov.

-V ¢lanku 105 ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
sa takisto uvadza, ze vystupy a vysledky spolo¢ného aké-
ného planu povedu k uUhrade len vtedy, ked budl dosiah-
nuté po datume prijatia rozhodnutia o schvaleni spolo¢ného
akéného planu a pred skoncenim vykondvacieho obdobia
stanoveného v uvedenom rozhodnuti. Komisia teda méze
schvalit spolocny akeny plan len vtedy, ked je dostatok
¢asu na vykonanie vsetkych naplanovanych ¢innosti a na
dosiahnutie vysledkov. Takto je mozné splnit poZiadavku na
Uhradu spolo¢ného akeéného planu stanovenu v ¢lanku 105
ods. 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

Clenskému statu, ktory chce vykonavat spolony akény plan, sa
odportca, aby informoval Komisiu najmenej s trojmesacnym
predstihom s cielom ulahcit nasledné posudenie planu.

Navrh spolo¢ného akéného planu musi byt zaloZeny na vzore
spolotného akéného planu a c¢lensky Stat musi tento navrh
zaslat prostrednictvom systému SFC2014. Systém obsahuje
postup Specificky pre spolo¢né akené plany, ktory odrdza vzor
spolo¢ného akeného planu. Od ¢lenskych Statov sa poZaduje,

aby vyplnili hlavnd ¢ast navrhu spolo¢ného akéného planu
v systéme SFC2014, okrem podrobnych informacii o jednot-
livych jednotkovych ndkladoch/jednorazovych platbach, ktoré
je mozné nahrat ako priloZené subory. Ak navrh spolo¢ného
aktného planu predklada orgdn, ktory nie je riadiacim orga-
nom, alebo ak je spolo¢ny akény plan podporeny niekoltkymi
programami s réznymi riadiacimi organmi, k navrhu spolo¢-
ného akéného planu musi byt priloZené schvalenie jednotlivych
dotknutych riadiacich organov.

Postup posudenia spolotného akéného planu je opisany
v ¢lanku 107 ods. 1 a 2 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.
Ak je spolotny akeny plan schvaleny, rozhodnutie Komisie
bude obsahovat prvky uvedené v ¢lanku 107 ods. 3 nariadenia
o0 spolo¢nych ustanoveniach. Pri v3etkych zmenach prvkov, na
ktoré sa vztahuje rozhodnutie, sa vyZaduje, aby Komisia prijala
rozhodnutie o zmene podla postupu stanoveného v ¢lanku 108
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach.

5.2. Zmena

Podla ¢lanku 108 ods. 2 pism. b) nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach je zmena spolocného akéného planu mozna
,S cielom zohladnit vSetky problémy ovplyvriujuce jeho vykon-
nost*. Komisia posudi kazdu navrhnutl zmenu s cielom overit,
¢i zlepsi vykonnost spolo¢ného akéného planu. Mohlo by ist
napriklad o zlepSenie interventnej logiky, ktoré by viedlo ku
zmenam ukazovatelov, Upravu cielov z dévodu socialno-hos-
podarskych zmien a pod.

Ak chce prijimatel pozZiadat o0 zmenu, musi riadiacemu vyboru
predlozit odévodneny navrh stanoveny v ¢lanku 108 nariade-
nia o spolo¢nych ustanoveniach. Musi tak urobit po dohode
s riadiacim organom/riadiacimi organmi dotknutych progra-
mov. Ked riadiaci vybor schvali navrh, musi ten isty organ,
ktory predloZil navrh spolo¢ného akéného planu, predlozit
navrh zmeny Komisii. K navrhu zmeny by malo byt prilo-
Zené schvalenie riadiaceho vyboru a prislusného riadiaceho
organu/riadiacich organov. Komisia posudi akékolvek navrhy
zmien v sulade s ¢lankom 108 ods. 2 nariadenia o spolo¢-
nych ustanoveniach.
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V usmermeniach tykajucich sa spolocnych akenych planov (SAP) sui poskytnuté podkladové informacie,
ktoré objasriuju preco a kedy by sa mali SAP vyuZivat, aké su ich hlavné ¢rty a kto z nich moze cerpat
vyhody. V dokumente sa skima intervencna logika uplatfiovana v ramci SAP, pricom sa kladie dbéraz
na vyznam vystupov a vysledkov projektu. V ¢asti o financnom hospodareni, kontrole a auditoch je
poskytnuté vysvetlenie o tom, ako sa maju pocitat naklady a ako sa ma pristupovat k sledovaniu a
zberu Udajov. V poslednej Casti je zahrnuty prehlad o postupe predkladania a schvalovania.

Nase publikacie si moZete bezplatne prevziat alebo prihlasit sa na ich odber na adrese
http://ec.europa.eu/social/publications

Ak chcete pravidelne dostavat novinky o Generalnom riaditelstve pre zamestnanost, socialne
zalezitosti a zaclenenie, prihlaste sa na bezplatny odber elektronického spravodajcu Social Europe
na adrese http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

http://ec.europa.eu/social/
li https://www.facebook.com/socialeurope

[g https://twitter.com/EU_Social
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