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Controale de atenuare recomandate

1. SELECTAREA CANDIDATILOR

Controale globale

e Revizuirea de catre o a doua comisie a deciziilor individuale sau a unui esantion de decizii luate de comisia de evaluare.

o Furnizarea de cursuri de formare adecvate cu privire la etica si integritate, care sa acopere responsabilitatile individuale, dupa caz.

e Utilizarea instrumentelor de extragere a datelor, cum ar fi ARACHNE.

o Desfasurarea de audituri independente periodice (de exemplu, prin audit intern sau efectuat de catre autoritatea de audit).

e Punerea in aplicare a unui mecanism de denuntare pentru suspiciuni de comportament fraudulos.

Risc specific de frauda

Descrierea controlului

Controale de atenuare recomandate

Conflicte de interese in cadrul comisiei de
evaluare

Declaratii false ale candidatilor

Dubla finantare

Selectarea candidatilor

toate cererile de candidatura sunt publicate;
toate cererile sunt inregistrate;

toate cererile sunt evaluate conform
criteriilor aplicabile;

toate deciziile privind acceptarea/
respingerea cererilor sunt comunicate
candidatilor.

Piste de audit

Ar trebui sa fie instituite proceduri pentru a
garanta ca se pastreaza toate documentele
necesare pentru a asigura o pista de audit
adecvata.

Sisteme de contabilitate, monitorizare si
raportare financiara

Functioneaza in mod eficace un sistem
computerizat capabil sa furnizeze informatii
fiabile si relevante.

Consiliul de evaluare este compus din mai multe persoane cu functii
superioare de conducere care pot fi alesi prin rotatie, intr-un mod
suficient de aleatoriu, pentru participarea la fiecare consiliu de
evaluare.

Politica privind conflictul de interese, cu o declaratie anuala si
registru.

Verificarea incrucisatd a documentelor justificative in functie de
surse independente de probe.

Utilizarea unor cunostinte anterioare ale beneficiarului pentru a lua
decizii in cunostinta de cauza cu privire la veridicitatea declaratiilor
si a informatiilor transmise.

Verificari incrucisate cu autoritatile nationale care administreaza alte
fonduri UE, precum si alte state membre in cauza, ori de céte ori
acest lucru este posibil si ori de cate ori acest risc este evaluat ca
fiind relevant si probabil sa apara.
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Controale de atenuare recomandate

2. PUNEREA IN APLICARE SI VERIFICAREA OPERATIUNILOR

Controale globale

o Cerinta ca beneficiarii sa aiba politici privind conflictele de interese, cu declaratie anuala si registru.

o Furnizarea de cursuri de formare pentru beneficiari cu privire la detectarea comportamentului fraudulos.

o Utilizarea instrumentelor de extragere a datelor, cum ar fi ARACHNE.

e Posibila instituire a unui mecanism de denuntare pentru suspiciuni de comportament fraudulos.

o Realizarea de verificari de gestiune eficace.

e Respectarea de catre beneficiari a cerintelor nationale privind auditul independent al costurilor proiectului.

Risc specific de frauda

Descrierea controlului

Controale de atenuare recomandate

Fragmentarea achizitiilor

Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
pentru a evita licitatia

Lipsa unui proces de licitatie pentru furnizori
favorizati

Prelungirea contractelor existente pentru a
evita organizarea unei noi licitatii

Manipularea specificatiilor pentru a favoriza
anumiti ofertanti

Orientari pentru beneficiari

Comunicarea efectiva catre beneficiari a
drepturilor si obligatiilor acestora, in
special normele nationale de eligibilitate
stabilite de program, normele UE aplicabile
privind eligibilitatea, conditiile specifice
privind produsele sau serviciile care
urmeaza a fi furnizate in cadrul operatiunii,
planul de finantare, termenul de executie,
cerintele privind contabilitatea separata sau
codurile de contabilitate adecvate,
informatiile care trebuie pastrate si
comunicate

Existenta unor norme nationale clare si
neechivoce cu privire la eligibilitate,
prevazute pentru program

Existenta unei strategii pentru a se asigura
ca beneficiarii au acces la un nivel adecvat
de orientare

Dupa caz, revizuirea de catre autoritatea de management a listei de
contracte propuse Inainte de punerea in aplicare a programelor
pentru contracte cu valori situate imediat sub plafoane

Revizuirea de cétre autoritatea de management a unui esantion de
beneficiari ai atribuirilor in favoarea unui singur ofertant.
Aprobarea prealabila a autoritatii de management pentru toate
atribuirile 1n favoarea unui singur ofertant.

Revizuirea de cétre autoritatea de management a unui esantion de
contracte de dimensiuni semnificative inainte de plata oricaror
facturi, pentru a identifica dovezi privind organizarea unei licitatii.

Aprobarea prealabila de catre autoritatea de management a
modificarilor aduse contractului care extind un acord initial peste un
prag semnificativ predefinit.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a dispune de un mecanism secundar altul decat, de exemplu,
departamentul de achizitii, pentru a verifica daca specificatiile
ofertei nu sunt prea restrictive. Revizuirea functionarii acestui
control de cétre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.
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Controale de atenuare recomandate

Divulgarea datelor referitoare la licitatii

Nedeclararea conflictelor de interese

Mita si comisioane ilegale

Practici de cooperare secretd

Verificari de gestiune

Existenta unor proceduri scrise si a unor
liste de verificare cuprinzatoare pentru
verificarile de gestiune

Verificarile de gestiune care trebuie sa fie
finalizate inainte de certificare

Toate cererile de rambursare trebuie sa fie
supuse verificarii administrative, inclusiv
revizuirea cererii si a documentelor
justificative

Verificarile la fata locului care urmeaza a fi
intreprinse in cazul in care proiectul este in
curs

Se pastreaza dovezi privind munca depusa
si rezultatele obtinute si se monitorizeaza
constatarile

Esantionarea trebuie sa se bazeze pe
evaluarea adecvata a riscurilor

Existenta unor proceduri pentru a se asigura
ca autoritatea de certificare primeste toate
informatiile necesare

Piste de audit

Autoritatea de management ar trebui sa
pastreze evidente contabile care ofera
informatii detaliate cu privire la cheltuielile
suportate efectiv In fiecare operatiune co-
finantata de beneficiar.

Specificatiile tehnice si planul financiar al
operatiunii, rapoartele privind progresele
inregistrate si rapoartele de monitorizare,
documentele de cerere, evaluare, selectie,
aprobarea finantarii si procedurile de
licitatie si de contractare, precum si
rapoartele privind inspectiile asupra
produselor si serviciilor cofinantate ar
trebui mentinute la un nivel corespunzator

Cerinta impusd beneficiarilor de cétre autoritatea de management de
a dispune de un mecanism secundar pentru a realiza o revizuire a
unui esantion de oferte castigatoare in comparatie cu ofertele
concurente pentru a evidentia orice dovezi de cunoastere prealabild a
unor informatii referitoare la licitatie. Revizuirea functionarii acestui
control de catre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.

Cerinta autoritatii de management privind un nivel ridicat de
transparentd in procesul de atribuire a contractelor, cum ar fi
publicarea tuturor informatiilor contractuale care nu sunt sensibile.
Revizuirea functiondrii acestui control de catre autoritatea de
management pentru un esantion de beneficiari.

Revizuirea de cétre autoritatea de management a unui esantion de
oferte castigatoare In comparatie cu ofertele concurente pentru a
evidentia orice dovezi de cunoastere prealabild a unor informatii
referitoare la licitatie.

* Politica privind conflictul de interese, cu o declaratie anuala si
registru.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a dispune de controale puternice cu privire la procedurile de licitatie,
de exemplu, respectarea termenului-limita de depunere. Revizuirea
functionarii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

Cerinta impusd beneficiarilor de cétre autoritatea de management de
a revizui toate atribuirile de contracte, cu un mecanism secundar
pentru a identifica indicii, cum ar fi ofertele castigdtoare cu valori
foarte apropiate de oferta imediat inferioara, oferte depuse cu
intarziere care au castigat si/sau dovezi ca ofertantul castigator
comunica in mod privat cu personalul contractant. Revizuirea
functionarii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

Revizuirea de catre autoritatea de management a unui esantion de
oferte castigitoare pentru a evidentia orice indicii privind oferte
castigatoare cu valori foarte apropiate de oferta imediat inferioara,
oferte depuse cu intarziere care au castigat si/sau dovezi ca
ofertantul castigator comunica in mod privat cu personalul
contractant, pentru orice indicii de comportament fraudulos.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
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Controale de atenuare recomandate

Manipularea ofertelor

Manipularea preturilor

Furnizori de servicii fictivi

Contractant unic, declarare dubla a costurilor

Substitutia produsului

de gestionare.

e Autoritatea de management ar trebui sa
verifice daca beneficiarii mentin un sistem
contabil separat sau un cod contabil separat
pentru toate tranzactiile.

e Ar trebui si fie instituite proceduri pentru a
asigura faptul ca se pastreaza toate
documentele necesare pentru a asigura o
pistd de audit adecvata.

Sisteme de contabilitate, monitorizare si
raportare financiara
Functioneaza in mod eficace un sistem
computerizat capabil sa furnizeze informatii
fiabile si relevante.

a dispune de controale pentru a detecta date privind ofertele care
sunt constant ridicate sau neobisnuite (cum ar fi evaluatorii de oferte
care au cunostinte despre piata) si relatiile neobisnuite intre terti (de
exemplu, rotatia contractelor). Revizuirea functionarii acestui
control de cétre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a evalua comparatoarele de preturi in functie de anumite criterii
pentru bunuri sau servicii standard. Revizuirea functionarii acestui
control de cétre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.

Cerinta impusd beneficiarilor de cétre autoritatea de management de
a dispune de un proces de licitatie care include un proces transparent
de deschidere a ofertelor, precum si masuri de securitate adecvate
pentru ofertele nedeschise. Revizuirea functionarii acestui control de
catre autoritatea de management pentru un esantion de beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a dispune de controale pentru a corobora preturile stabilite de catre
terti cu alte surse independente. Revizuirea functiondrii acestui
control de catre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a utiliza costuri unitare standard pentru bunuri achizitionate in mod
regulat.

Cerinta impusd beneficiarilor de cétre autoritatea de management de
a efectua verificari ale antecedentelor asupra tuturor partilor terte.
Aceasta poate include controale generale asupra site-ului de internet,
amplasamentului intreprinderilor si informatiilor de contact etc.
Revizuirea functiondrii acestui control de catre autoritatea de
management pentru un esantion de beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a revizui rapoartele de activitate si rezultatele contractului pentru a
identifica dovezi ale costurilor (de exemplu, nume ale membrilor
personalului) si a putea, prin contract, sa solicite dovezi justificative
suplimentare (de exemplu, sisteme de inregistrare a timpului).
Revizuirea functiondrii acestui control de catre autoritatea de
management pentru un esantion de beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
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a revizui produsele/serviciile achizitionate 1n functie de specificatiile
contractului, folosind experti in domeniu. Revizuirea functionarii
acestui control de catre autoritatea de management pentru un
esantion de beneficiari.

e Revizuirea de citre autoritatea de management a unui esantion de
rapoarte de activitate si a produselor/serviciilor specifice
achizitionate in functie de specificatiile contractului.

Inexistenta unor produse sau operatiuni care e Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
nu au fost efectuate in conformitate cu a solicita certificate de lucrari sau alte forme de certificate de
acordul de finantare verificare, atribuite de un tert independent, cu privire la finalizarea

contractului. Revizuirea functiondrii acestui control de catre
autoritatea de management pentru un esantion de beneficiari.

e Revizuirea de citre autoritatea de management a unui esantion de
certificate de lucrari sau alte forme de certificate de verificare.

Facturi false, duble sau cu preturi excesive e  Cerinta impusa beneficiarilor de catre autoritatea de management de
a efectua o revizuire a facturilor prezentate pentru a detecta
eventuale duplicari (si anume, mai multe facturi cu aceeasi suma,
numarul facturii etc.) sau falsificari. Revizuirea functionarii acestui
control de catre autoritatea de management pentru un esantion de
beneficiari.

e Cerinta impusa beneficiarilor de cétre autoritatea de management de
a compara pretul final al produselor/serviciilor in functie de buget si
preturile general acceptate pentru contracte similare. Revizuirea
functiondrii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

e Revizuirea de citre autoritatea de management a unui esantion de
rezultate ale proiectului in functie de costuri, pentru a identifica
orice dovada ca lucrarea nu a fost finalizatd sau cé au fost suportate
cheltuielile necesare.
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Controale de atenuare recomandate

2. PUNEREA IN APLICARE SI VERIFICAREA OPERATIUNILOR

Controale globale

e Posibila instituire a unui mecanism de denuntare pentru suspiciuni de comportament fraudulos.

o Utilizarea instrumentelor de extragere a datelor, cum ar fi ARACHNE.

o Realizarea de verificari de gestiune eficace.

e Respectarea de catre beneficiari a cerintelor nationale privind auditul independent al costurilor proiectului

Risc specific de frauda

Descrierea controlului

Controale de atenuare recomandate (sau controale
specifice care sa fie incluse in verificarile de gestiune)

Cheltuieli declarate pentru forta de munca
insuficient calificata

Costuri fictive cu forta de munca

Orientari pentru beneficiari

Comunicarea efectiva catre beneficiari a
drepturilor si obligatiilor acestora, in
special normele nationale de eligibilitate
stabilite de program, normele comunitare
aplicabile privind eligibilitatea, conditiile
specifice privind produsele sau serviciile
care urmeaza a fi furnizate in cadrul
operatiunii, planul de finantare, termenul de
executie, cerintele privind contabilitatea
separata sau codurile de contabilitate
adecvate, informatiile care trebuie pastrate
si comunicate

Existenta unor norme nationale clare si
neechivoce cu privire la eligibilitate,
prevazute pentru program

Existenta unei strategii pentru a se asigura
ca beneficiarii au acces la informatiile
necesare si beneficiazd de un nivel adecvat
de orientare

Verificari de gestiune

Existenta unor proceduri scrise $i a unor

e Revizuirea rapoartelor finale de activitate si financiare pentru a
identifica eventualele discrepante intre efectivele planificate si
efectivele reale de personal.

e Solicitarea de probe suplimentare (de exemplu, certificate de
calificare) pentru a confirma caracterul adecvat al oricaror
inlocuitori importanti.

e Autorizarea prealabild a unor schimbari semnificative la nivelul
personalului-cheie.

e  Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui personalul-cheie al tertilor

implicati in punerea 1n aplicare a unui contract in raport cu

personalul propus in oferte si solicitarea de dovezi pentru a confirma

caracterul adecvat al inlocuitorilor importanti. Revizuirea
functionarii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

e  Cerinta impusa beneficiarilor de a acorda tertilor o autorizatie
prealabild pentru modificari semnificative la nivelul personalului.
Revizuirea functionarii acestui control de catre autoritatea de
management pentru un esantion de beneficiari.

e Verificarea probelor furnizate de beneficiari privind finalizarea
activitatilor proiectului, de exemplu, liste de prezentd, sisteme de
inregistrare a timpului.

e Revizuirea rapoartelor finale de activitate si financiare pentru a

identifica orice discrepante intre activitdtile planificate si activitatile




Anexa 2

Controale de atenuare recomandate

Ore suplimentare neplatite declarate drept
costuri reale

Tarife orare incorecte declarate pentru forta
de munca

Costurile cu forta de munca sunt repartizate in

liste de verificare cuprinzatoare pentru
verificarile de gestiune

Verificarile de gestiune care trebuie sa fie
finalizate inainte de certificare

Toate cererile de rambursare trebuie sa fie
supuse verificarii administrative, inclusiv
revizuirea cererii $i a documentelor
justificative

Verificarile la fata locului care urmeaza a fi
intreprinse cand proiectul este in curs
Pastrarea de dovezi privind munca depusa
si rezultatele obtinute si monitorizarea
constatarilor

Esantionarea trebuie sa se bazeze pe
evaluarea adecvata a riscurilor

Existenta unor proceduri pentru a se asigura
ca autoritatea de certificare primeste toate
informatiile necesare

Piste de audit

Autoritatea de management ar trebui sa
pastreze evidente contabile care ofera
informatii detaliate cu privire la cheltuielile
suportate efectiv in fiecare operatiune co-
finantata de beneficiar.

Specificatiile tehnice si planul financiar al
operatiunii, rapoartele privind progresele
inregistrate si rapoartele de monitorizare,
documentele de cerere, evaluare, selectie,
aprobarea finantarii si procedurile de
licitatie si de contractare, precum si
rapoartele privind inspectiile asupra
produselor si serviciilor cofinantate ar
trebui mentinute la un nivel corespunzator
de gestionare.

Autoritatea de management ar trebui sa
verifice daca beneficiarii mentin un sistem
contabil separat sau un cod contabil separat

reale.

Cerinta impusa beneficiarilor de a verifica probele furnizate de terti
privind realizarea activitatilor, de exemplu, liste de prezenta, registre
de pontaj. Revizuirea functionarii acestui control de catre autoritatea
de management pentru un esantion de beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui rapoartele finale de
activitate si financiare pentru a identifica orice discrepante intre
activitatile planificate si activitatile reale. Revizuirea functionarii
acestui control de catre autoritatea de management pentru un
esantion de beneficiari.

Revizuirea rapoartelor financiare si de activitate finale si a
documentelor justificative pentru a identifica dovezi ca se declara
ore suplimentare (un numar excesiv de ore de lucru pentru
personalul proiectului, un numar mai mic de membri ai personalului
de punere in aplicare decat cel planificat, dar cu realizarea tuturor
activitatilor).

Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui facturile de la furnizori in
functie de documentele justificative pentru a identifica dovezi ca se
declara ore suplimentare (un numar excesiv de ore de lucru pentru
personalul proiectului, un numar mai mic de membri ai personalului
de punere in aplicare decét cel planificat). Revizuirea functionarii
acestui control de catre autoritatea de management pentru un
esantion de beneficiari.

Revizuirea rapoartelor financiare finale in functie de documentele
justificative privind costurile salariale reale suportate (de exemplu,
contracte, date privind salarizarea) si timpul petrecut pentru
activitatile proiectului (de exemplu, sisteme de Inregistrare a
timpului, liste de prezenta).

Pentru costurile cu forta de munca ale tertilor — autoritatea de
management solicitd beneficiarilor sa revizuiasca facturile pentru
costurile cu forta de munca in functie de documentele justificative
privind costurile salariale reale suportate (de exemplu, contracte,
date privind salarizarea) si timpul petrecut pentru activitatile
proiectului (de exemplu, sisteme de inregistrare a timpului, liste de
prezentd). Toate dovezile sunt verificate cu un nivel adecvat de
scepticism. Revizuirea functiondrii acestui control de catre
autoritatea de management pentru un esantion de beneficiari.

Revizuirea probelor furnizate de beneficiari pentru a verifica in mod
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Controale de atenuare recomandate

mod incorect intre proiecte

Descrieri inexacte ale activitatilor realizate de
personal

Costuri de personal declarate pentru personal
care nu exista

Costuri de personal declarate pentru activitati
care au avut loc in afara perioadei de punere
in aplicare

pentru toate tranzactiile.

e  Artrebui si fie instituite proceduri pentru a
garanta ca se pastreaza toate documentele
necesare pentru a asigura o pista de audit
adecvata.

Sisteme de contabilitate, monitorizare si
raportare financiara
Functioneaza in mod eficace un sistem
computerizat capabil sa furnizeze informatii
fiabile si relevante.

independent repartizarea cheltuielilor de personal pentru activitatile
de proiect, de exemplu, liste de prezenta, sisteme de inregistrare a
timpului, date din registrele contabile.

Revizuirea probelor furnizate de beneficiari pentru a verifica
independent finalizarea activitatilor proiectului, de exemplu liste de
prezenta, sisteme de inregistrare a timpului.

Revizuirea rapoartelor finale de activitate si financiare pentru a
identifica discrepante intre activitatile planificate si activitatile reale.
Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui probele furnizate de terti
pentru a justifica in mod independent finalizarea activitatilor, de
exemplu liste de prezenta, registre de pontaj. Revizuirea functionarii
acestui control de catre autoritatea de management pentru un
esantion de beneficiari.

Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui rapoartele finale de
activitate si financiare pentru a identifica eventualele discrepante
intre activitatile planificate si activitatile reale. Revizuirea
functionarii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

Revizuirea probelor furnizate de beneficiari pentru a verifica in mod
independent existenta personalului, de exemplu contracte, detalii
privind asigurarile sociale.

Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui probele furnizate de terti
care pot dovedi in mod independent existenta personalului, de
exemplu contracte, detalii privind asigurarile sociale. Revizuirea
functiondrii acestui control de catre autoritatea de management
pentru un esantion de beneficiari.

Revizuirea probelor furnizate de beneficiari care pot dovedi in mod
independent suportarea costurilor in termenele stabilite pentru
proiect, de exemplu facturi originale, declaratii bancare.

Cerinta impusa beneficiarilor de a revizui probele furnizate de terti
care pot dovedi In mod independent suportarea costurilor in
termenele stabilite pentru proiect, de exemplu facturi originale,
declaratii bancare. Revizuirea functionarii acestui control de catre
autoritatea de management pentru un esantion de beneficiari.
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Controale de atenuare recomandate

3. CERTIFICARE SI PLATI

Controale globale

o Politica privind conflictul de interese, cu o declaratie anuala si registru.

o Realizarea de verificari de gestiune eficace.

e Posibila instituire a unui mecanism de denuntare pentru suspiciuni de comportament fraudulos.

e Cursuri de formare adecvate regulate cu privire la etica si integritate, care sa acopere responsabilititile individuale.

Risc specific de frauda

Descrierea controlului

Controale de atenuare recomandate

Proces de verificare a gestiunii
incomplet/inadecvat, care nu ofera o garantie
corespunzatoare impotriva fraudei

Proces de certificare incomplet/inadecvat,
care nu oferd o garantie corespunzatoare
impotriva fraudei

Conlflictele de interese in cadrul autoritatii de
management au o influenta nejustificata
asupra aprobarii platilor

Conlflictele de interese in cadrul autoritatii de
certificare au o influenta nejustificata asupra
certificarii

Repartizarea rolurilor in cadrul autorititii de
management si al autorititii de certificare

Definirea clara si repartizarea functiilor

Verificari de gestiune

Existenta unor proceduri scrise si a unor liste de verificare
cuprinzitoare pentru verificdrile de gestiune

Verificarile de gestiune care trebuie sa fie finalizate
inainte de certificare

Toate cererile de rambursare trebuie sa fie supuse
verificarii administrative, inclusiv revizuirea cererii si a
documentelor justificative

Verificarile la fata locului trebuie intreprinse cand
proiectul este in curs

Pastrarea de dovezi pentru munca depusa si rezultatele
obtinute si monitorizarea constatarilor

Prelevarea de probe trebuie sa se bazeze pe evaluarea
adecvata a riscurilor

Existenta unor proceduri pentru a se asigura ca autoritatea
de certificare primeste toate informatiile necesare

Certificari

e Autoritatea de management efectueaza o revizuire
secundara detaliatd asupra unui esantion de verificari
de gestiune, asigurandu-se ca acestea au fost realizate
in conformitate cu orientarile si standardele relevante.

e  Membrii personalului care efectueaza certificari ale
cheltuielilor sunt calificati si instruiti in mod
corespunzator, urmand cursuri de perfectionare
actualizate privind cresterea sensibilizdrii cu privire la
frauda. Autoritatea de management revizuieste
caracterul adecvat al programelor de formare.

e Autoritatea de audit revizuieste certificarile
cheltuielilor efectuate de catre autoritatea de
certificare, asigurandu-se ca acestea au fost realizate
in conformitate cu orientdrile si standardele relevante.

e  Procesul de plata are mai multe etape separate de
aprobare, 1n care sunt necesare dovezi privind
validitatea cheltuielilor (de exemplu, opinii de audit
independente), inainte de acordarea aprobarii.

e  Procesul de certificare are mai multe etape separate de
aprobare inainte de acordarea confirmarii privind
validitatea cheltuielilor.
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3. CERTIFICARE SI PLATI

Autoritatea de certificare trebuie sd mentina registre
contabile adecvate in format electronic.

Pista de audit in cadrul autoritatii de certificare trebuie sa
permita reconcilierea cheltuielilor declarate Comisiei cu
declaratiile primite de la autoritatea de management.
Autoritatea de certificare a precizat informatiile de care
are nevoie cu privire la procedurile aplicate de catre
autoritatea de management pentru verificarea cheltuielilor
si a instituit proceduri pentru a se asigura cd primeste
informatiile respective in timp util.

Autoritatea de certificare revizuieste rapoartele Intocmite
de catre autoritatea de management.

Autoritatea de certificare revizuieste rezultatele tuturor
auditurilor.

Autoritatea de certificare se asigura ca rezultatele acestor
examindri sunt luate in considerare in mod corespunzator.
Autoritatea de certificare reconciliaza cererile de platd si
efectueaza o verificare aritmetica a acestora.
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Controale de atenuare recomandate

4. ACHIZITII DIRECTE REALIZATE DE AUTORITA’[ILE DE MANAGEMENT (numai daca este cazul )

Controale globale

e Revizuirea atribuirilor de contracte prin licitatie printr-un mecanism secundar, altul decat comitetul de selectie (de exemplu, personalul de conducere de nivel superior

din cadrul autoritatii de management).

Desfasurarea de audituri independente periodice.

Politica privind conflictul de interese, cu o declaratie anuala si registru.

Posibila instituire a unui mecanism de denuntare pentru suspiciuni de comportament fraudulos.

Cursuri de formare adecvate regulate cu privire la etica si integritate, care sa acopere responsabilititile individuale si consecintele nerespectarii.

Risc specific de frauda

Descrierea controlului

Controale de atenuare recomandate

Atribuiri nejustificate unui singur ofertant
pentru a evita licitatia sau selectionarea unor
furnizori favorizati

Lipsa unui proces de licitatie pentru furnizori
favorizati

Prelungirea contractelor existente pentru a
evita organizarea unei noi licitatii

Manipularea specificatiilor pentru a favoriza
anumiti ofertanti

Divulgarea datelor referitoare la licitatii

Piste de audit

e  Ar trebui sa fie instituite proceduri pentru a
garanta ca se pastreaza toate documentele
necesare pentru a asigura o pista de audit
adecvata

Sisteme de contabilitate, monitorizare si
raportare financiara

e Functioneaza in mod eficace un sistem
computerizat capabil sa furnizeze informatii
fiabile si relevante.

e  Aprobarea prealabila pentru toate atribuirile in favoarea unui singur
ofertant este acordatd de un mecanism secundar, altul decat
departamentul de achizitii (de exemplu, personalul de conducere de
nivel superior din cadrul autoritatii de management).

e Revizuirea independenta a contractelor de dimensiuni semnificative
pentru a identifica dovezi referitoare la organizarea unei licitatii
inainte de plata oricaror facturi.

e Aprobarea prealabild pentru toate prelungirile de contract se acorda
printr-un mecanism secundar, altul decat departamentul de achizitii
(de exemplu, personalul de conducere de nivel superior din cadrul
autoritatii de management).

e Toate notificarile de contractare sunt revizuite de un mecanism
secundar, altul decat departamentul de achizitii, inainte de publicare
(de exemplu, personalul de conducere de nivel superior din cadrul
autoritatii de management), fiecare dintre persoanele respective
verificand dacd specificatiile ofertei nu sunt prea restrictive.

e O adoua comisie efectueaza o revizuire a unui esantion de oferte
castigatoare In comparatie cu ofertele concurente pentru a evidentia
orice dovezi de cunoastere prealabild a unor informatii referitoare la
licitatie.

e  Asigurarea unui nivel ridicat de transparenta in atribuirea
contractelor, cum ar fi publicarea tuturor informatiilor privind
contract care nu sunt sensibile.
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Controale de atenuare recomandate

4. ACHIZITII DIRECTE REALIZATE DE AUTORITA’[ILE DE MANAGEMENT (numai daca este cazul )

Nedeclararea conflictelor de interese

Mita si comisioane ilegale

Politica privind conflictul de interese, cu o declaratie anuala si
registru.

Respectarea termenelor de depunere.

Revizuirea unui esantion de oferte castigatoare pentru a evidentia
orice indicii, cum ar fi oferte castigatoare cu valori foarte apropiate
de oferta imediat inferioara, oferte depuse cu intarziere care au
castigat si/sau dovezi ca ofertantul castigator comunica in mod
privat cu personalul contractant.




