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... ponad 230 mld euro zostanie zainwestowanych w projekty oraz
inicjatywy z dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich Unii Europejskiej
(UE) w latach 2007-2013 i ze srodki te zostang wykorzystane w ramach
ogotem 94 réznych programéw rozwoju obszaréw wiejskich (PROW),
ktdre sg realizowane obecnie na obszarach wiejskich Europy.

Okoto 90,8 mld euro ze srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich prze-
znaczono na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), zas kolejne 70,1 mld euro pochodzi¢ bedzie
od krajowych organdéw ds. rozwoju obszaréw wiejskich. Przewiduje
sie, ze beneficjenci projektéw przekaza kolejne 64,8 mld euro z wia-
snych srodkéw prywatnych do ogdélnego budzetu rozwoju obszaréw
wiejskich UE. Dodatkowa suma 4,6 mld euro zostanie udostepniona
do wykorzystania w rozwoju obszaréw wiejskich w wyniku reform
pierwszego filara i oceny funkcjonowania reformy wspdlnej polityki
rolnej (WPR). Europejski plan naprawy gospodarczej dodat kolejne
1,02 mld euro, zwiekszajac 0gdlng kwote przeznaczong na Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich do wysokosci
96,4 mld euro na okres 2007-2013.

Te zobowigzania finansowe stanowia tgcznie znaczng sume. Od-
zwierciedla to zasadnicza role, jaka petni polityka rozwoju obszaréw
wiejskich UE we wspieraniu dtugotrwatego dobrobytu obszaréw wiej-
skich we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.

Nasza unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich oparta jest na sta-
rannie przygotowanym podejsciu strategicznym, ktdre taczy dziatania
lokalne w spotecznosciach wiejskich z waznymi celami priorytetowy-
mi na szczeblu krajowym i na szczeblu UE. Istotna cze$¢ planowania
polegata na zaprogramowaniu 94 PROW, tak by zagwarantowac,
Ze zapewnig one zintegrowany pakiet srodkéw wsparcia dla zain-
teresowanych stron, ktére dziataja na obszarach wiejskich na rzecz
zatrudnienia, wzrostu, ochrony srodowiska naturalnego i wtaczenia
spotecznego.

EFRROW jest gtéwnym narzedziem realizacji naszej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, a wynikajace z niego korzysci praktyczne juz za-
czynaja by¢ odczuwalne. Dziatania finansowane ze srodkéw EFRROW
to: zwiekszenie konkurencyjnosci systemoéw gospodarowania w rol-
nictwie i le$nictwie, wspieranie praktyk gospodarki lesnej i rolnej,
ktére pomagaja chronic i wzbogacac srodowisko i krajobraz wiejski,
podnoszenie jakosci zycia i zwiekszanie szans mieszkancéw wsi na
zréznicowanie dziatalnosci gospodarczej. Panstwa cztonkowskie
zajmuja sie obecnie takze rozszerzaniem stosowania podejscia typu
,Leader” w ramach gtéwnego nurtu swojej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, w polityce gospodarczej, spotecznej i ochrony srodowiska,
bedacej jej czescia.



W miare jak w catej Europie na obszarach wiejskich coraz wiecej no-
wych projektéw bedzie otrzymywac wsparcie z EFFROW, korzysci te
beda rosna¢. Wszystkie te projekty beda odgrywac coraz wazniejsza
role w radzeniu sobie z najwazniejszymi wyzwaniami okreslonymi pod-
czas niedawnej oceny funkcjonowania reformy wspoélnej polityki rolnej,
przeprowadzonej przez Komisje Europejska. tagodzenie wptywu zmia-
ny klimatu, ochrona réznorodnosci biologicznej, poprawa gospodarki
wodnej i wykorzystanie energii odnawialnej to wyzwania, z ktérymi juz
teraz trzeba sie zmierzy¢ w powazny sposob, gdyz w przeciwnym razie
w nie tak odlegtej przysztosci bedziemy zmuszeni podjac je z jeszcze
wieksza powaga.

Na szczescie panstwa cztonkowskie stworzyty solidny pakiet progra-
mow rozwoju obszaréw wiejskich, ktory jest w stanie sprostac wie-
lu réznym wyzwaniom zwigzanym z rozwojem obszaréw wiejskich
Europy. Tym samym panistwa te wspieraja zréwnowazony rozwdj
i wzrost gospodarczy na tych obszarach.

Informowanie o rozwoju sytuacji
na obszarach wiejskich

Bede nadal doktadac staran, abysmy przekazywali sobie informacje
o naszych wspdélnych dokonaniach na tych obszarach, jako ze strony
zainteresowane obszarami wiejskimi maja prawo wiedzie¢, co dzie-
je sie 2230 mld euro i jakie rezultaty przynosza programy rozwoju
obszarow wiejskich. Maja takze prawo wiedzie¢, co mozna zdziatac¢
w ramach EFRROW. W zwiagzku z tym jestem swiadoma, jak wazne jest
dzielenie sie doswiadczeniami, ktére wynosimy z realizacji poszcze-
g6Inych PROW.

Komunikacja stanowi rdzen naszej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich. Strategiczne myslenie Komisji w tej dziedzinie zaowocowa-
to ustanowieniem Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (ESROW). Siec¢ zostata uruchomiona w pazdzierniku 2008 r.
i ma stuzy¢ generowaniu dobrych pomystéw i wymianie doswiadczen
miedzy zainteresowanymi stronami na obszarach wiejskich.

Uzgodniono ambitny program prac sieci ESROW, taczacy doradza-
nie - na szczeblu politycznym - podmiotom uczestniczacym w roz-
woju obszaréw wiejskich w kwestiach ogdlnounijnych z udzielaniem
ukierunkowanego wsparcia na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym kazdemu panstwu cztonkowskiemu. Przyktada sie takze
szczeg6lng wage do tego, by mierzy¢ i ocenia¢ powodzenie dziatan na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz trzeba dowiedziec¢ sig, co
funkcjonuje dobrze, a co nalezy zmieni¢, aby mieé pewnos¢, ze da sie
osiggnac maksymalna wartos$¢, jaka mozna uzyskac z 230 mld euro.

Niniejsza, nowa publikacja dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich —
,Przeglad Obszaréw Wiejskich UE”, odgrywa wazna role w przekazy-
waniu informacji na temat korzysci, ktore przynosza obecnie dziatania
EFRROW. Magazyn ten to wyjatkowa szansa, by przedstawi¢ dobre
pomysty i przekaza¢ doswiadczenia w rozwoju obszaréw wiejskich
z catej Unii i spoza jej terytorium.

Magazyn zawiera ciekawy zbiér pomocnych artykutéw i aktualnych
analiz, a jego celem jest przekazanie kazdemu, kto jest zaangazowany
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w rozwoj obszaréw wiejskich, czegos ciekawego. Najlepsi eksperci
w swoich dziedzinach przedstawiaja i wyjasniaja aktualne zagadnie-
nia polityczne, zas$ seria ilustrowanych artykutéw szczegétowo poka-
zuje postepy w realizacji dziatan rozwoju obszaréw wiejskich.

W innych, ukazujacych sie cyklicznie czesciach przedstawione beda
whnioski wyciagniete z niedawno przeprowadzonych projektow
badawczych w dziedzinie obszaréw wiejskich oraz przeglad zagad-
nien miedzynarodowych, ktére majag wptyw na obszary wiejskie
w Europie. Szczegdlna przyjemnos¢ sprawito mi opublikowanie
wywiaddw z mieszkaricami obszaréw wiejskich, bo wiem, jak wiele
sama sie dowiedziatam, kiedy stuchatam, jak inni ludzie opowiadali
o swoich doswiadczeniach zwigzanych ze wspomaganiem rozwoju
obszaréw wiejskich i dbaniem o to, aby wies mogta zy¢.

Chciatabym wiec wyrazi¢ uznanie dla pierwszego numeru ,Przegladu
Obszaréw Wiejskich UE” i mam nadzieje, ze dla czytelnikow bedzie on
tak samo przydatny jak dla mnie jako cenne Zrédto informacji i wiedzy.
Ukazanie sie pierwszego numeru stanowi dobra okazje do pogtebia-
nia wiedzy na temat mozliwosci, ktére sa dostepne w ramach EFRROW.
Jego publikacja zbiega sie réwniez z niektorymi istotnymi wynikami
oceny funkcjonowania reformy wspélnej polityki rolnej.

Z zainteresowaniem czekam na kolejny numer magazynu, w ktérym,
jak sadze, rowniez znajda sie réznorodne wazne tematy i ktéry po-
moze czytelnikom interesujacym sie rozwojem obszaréw wiejskich
w Europie w zdobyciu aktualnych i istotnych informacji.
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Komisja Europejska wprowadzita nowe ramy dla ustug wsparcia obszarow wiejskich.

Ta innowacyjna sie¢ obejmuje wszystkie aspekty zycia na obszarach wiejskich

w 27 panstwach cztonkowskich i juz zaczeta udowadnia¢ swoja wartos¢, pomagajac

w zwiekszeniu skutecznosci unijnej polityki rozwoju obszaréow wiejskich.

uropejska Sie¢ na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich (ESROW) zostata

utworzona w pazdzierniku 2008 r. Jej
uruchomienie otworzyto nowg ere w unij-
nej polityce rozwoju obszaréw wiejskich.
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich czerpie z wieloletniej historii pozy-
tywnych doswiadczen, by utatwi¢ funkcjo-
nowanie zintegrowanego systemu korzysci
gospodarczych, spotecznych i srodowisko-
wych skierowanych do wszystkich obszaréw
wiejskich w UE.

Nowe skoordynowane podejscie Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich do
rozwoju wsi odzwierciedla kierunki unijnej po-
lityki okreslone w strategicznych wytycznych
Wspolnoty dotyczacych polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich (2006/144/WE). Dziatalno$¢
sieci opisana jest bardziej szczeg6towo w art.
67 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Opisane dziatania definiuja role sieci jako plat-
formy wymiany najlepszych praktyk i wiedzy
fachowej, ktéra moga prowadzi¢ zaintere-
sowane strony w dziedzinie ksztattowania
polityki, wdrazania dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich i zarzadzania nimi.

Wiele dziatarh Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich wywodzi
sie z metodologii stosowanych skutecznie
w poprzednich okresach realizacji programu

,Leader”, w szczegdlnosci za$ z dziatan w za-
kresie tworzenia sieci kontaktéw. Podejscie
to okazato sie zaréwno produktywne, jak
i popularne na obszarach wiejskich w catej
UE, a nowa Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich bedzie w przysztosci ko-
rzystac z tych osiaggniec.

Zakres prac nowej Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest znacznie
szerszy niz poprzednich systemow tworzenia
sieci kontaktéw w ramach programu ,Leader”.
Obejmuje ona wsparciem realizacje catej
unijnej polityki rozwoju wsi. Oczekiwania
zwigzane z siecig s zatem olbrzymie, gdyz
cztery osie polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich stwarzaja wieksza niz dotychczas po-
trzebe wymiany doswiadczen, informacji
i tworzenia powigzan pomiedzy zaintereso-
wanymi stronami na obszarach wiejskich. Co
wiecej, rozszerzona UE obejmuje nie tylko
wiecej obszaréw wiejskich niz kiedykolwiek,
ale s3 one réwniez bardziej zréznicowane.
Skuteczne tworzenie sieci kontaktéw nigdy
przedtem nie byto tak istotne jak teraz.

Zachowanie
adekwatnosci

Dziatania Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich nadzorowane sg przez
komitet koordynujacy. Komitet, ktéremu
przewodniczy Komisja Europejska, od-
powiada za dopilnowanie, aby dziatania
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich pozostaty adekwatne do zmieniaja-
cych sie potrzeb zainteresowanych stron na
obszarach wiejskich. Cztonkami komitetu sg
m.in. przedstawiciele krajowych sieci obsza-
réw wiejskich, organéw panstw cztonkow-
skich oraz innych organizacji dziatajacych
w dziedzinie rozwoju wsi w Unii Europejskiej.
Utworzono réwniez specjalny podkomitet
ds. osi ,Leader”.

Komitet koordynujacy Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest silnie
zwigzany z Europejska Siecig Oceny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Pomaga to wzmocnié
powigzania pomiedzy wdrazaniem a ocena
unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Europejska Sie¢ Oceny Rozwoju Obszarow
Wiejskich odgrywa istotng role we wspieraniu
0s6b odpowiedzialnych za ocene i zarzadza-
nie EFRROW w ich zadaniach ewaluacyjnych.

Wartos¢ Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Osigganie wartosci dodanej stanowi dla sie-
ci priorytet. Dlatego tez jej codzienne funk-
cjonowanie obejmuje szeroka game dziatan
dostosowanych w taki sposéb, by spetniaty
indywidualne wymogi réznych obszaréw
wiejskich i zainteresowanych stron. Przyktady
dziatan Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich tworzacych warto$¢ doda-
na to np. organizacja réznych eksperckich grup
roboczych, ktére badaja wspdlne problemy
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obszaréw wiejskich w celu znalezienia wspol-
nych rozwigzan rozwojowych, a takze tworze-
nie synergii zinnymi funduszami europejskimi
dostepnymi na obszarach wiejskich.

Dziatania takie wynikaja z biezacych potrzeb
okreslonych jako istotne przez organizacje
szczebla unijnego i krajowego. Obejmuja
one zaréwno organizacje administracji
publicznej, jak i inne podmioty zwigzane
z obszarami wiejskimi, ktoére sa zaintereso-
wane realizacjg dziatan i polityki rozwoju
wsi. Prace koncentruja sie na osigganiu wy-
nikéw, ktérych nie datoby sie uzyskag, jesli
poszczegdlne panstwa cztonkowskie dziata-
tyby osobno, a rezultaty te stanowig realng
wartos¢ dodang Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Cele przyswiecajace sieci odzwierciedlaja
skale wyzwan, przed jakimi stoi. Dlatego

tez w Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich pracuje doswiadczony
zespot specjalistow ds. rozwoju wsi wspie-
rajacych ja w realizacji jej misji. Eksperci ci
dostarczajg sieci wysoce wykwalifikowanych
pracownikow, ktérzy wdrazajg szerokg game
kluczowych ustug i narzedzi komunikacyj-
nych. Zesp6t pracuje pod nazwa Punktu
Kontaktowego Europejskiej Sieci na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zadania Punktu Kontaktowego - stworzone-
go przez wykonawce zewnetrznego i nad-
zorowanego przez komitet koordynujacy
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — obejmuja wiele ustug na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym wspiera-
nie krajowych sieci obszaréw wiejskich oraz
popularyzowanie dobrych praktyk.

Dostarczanie informacji to najwazniejsze
zadanie Punktu Kontaktowego, dlatego
tez wykorzystuje sie szerokie spektrum
narzedzi komunikacji w celu ozywienia
wymiany doswiadczen i idei pomiedzy ob-
szarami wiejskimi catej Europy. Narzedzia te,
poza niniejsza publikacja, obejmuja regularnie

wydawany biuletyn, warsztaty, seminaria
i konferencje, ustugi swiadczone za posred-
nictwem Internetu, tematyczne dokumenty
robocze zawierajgce informacje praktyczne
i wytyczne oraz wiedze na temat kwestii istot-
nych dla stron zainteresowanych EFRROW, ko-
nieczna w debacie politycznej.

Punkt Kontaktowy wspoétpracuje $cisle z cen-
trum informacyjnym Europejskiej Sieci Oceny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Jak dotad re-
zultaty prac centrum obejmowaty szczegoé-
towe oszacowanie potrzeb w zakresie oceny
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
Stanowi ono podstawe planowania dziatan
oraz prac nad poprawg metodologii oceny
programoéw rozwoju obszaréow wiejskich
(PROW).

Dopetnieniem wspotpracy prowadzonej przez
Punkt Kontaktowy z ekspertami ds. oceny
oraz innymi specjalistami w dziedzinie rozwo-
ju obszaréw wiejskich jest wsparcie udziela-
ne krajowym sieciom obszaréw wiejskich.
Wyznaczony personel Punktu Kontaktowego
odpowiada za utrzymanie regularnych bezpo-
srednich kontaktéw i prowadzenie konsultacji

Zadania Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci

na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich obejmuja:

koordynacje z krajowymi sieciami obszaréw wiejskich,

zapewnienie bazy danych dobrych praktyk w dziedzinie unijnych dziatan na rzecz

rozwoju obszaréw wiejskich,

wspieranie prac tematycznych dotyczacych odpowiednich kwestii politycznych,

prowadzenie analizy réznych wskaznikdw monitoringu rozwoju obszaréw

wiejskich,

wspieranie miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy lokalnymi grupami dziatania

(LGD),

zapewnianie obstugi sekretariatu dla wszystkich struktur i grup tematycznych

Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

reprezentowanie Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na impre-

zach zwiagzanych z rozwojem obszaréw wiejskich,

promowanie dziatan Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

i EFRROW w catej UE-27.
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z krajowymi sieciami obszaréw wiejskich, aby
dostosowac dziatania Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich do po-
trzeb panstw cztonkowskich.

Wczesne wsparcie dla krajowych sieci ob-
szaréw wiejskich uznano za jeden z priory-
tetéw, w zwiagzku z czym miedzy listopadem
2008 r. a wrze$niem 2009 r. zorganizowano
pierwsze sze$¢ oficjalnych spotkan tych
grup. Spotkania te dajg réznym krajom moz-
liwos¢ przedstawienia zebranych dotad do-
Swiadczen, okreslenia kluczowych obszaréw
budowania potencjatu, na ktérych punkty
kontaktowe powinny skoncentrowac swe
prace, jak rowniez szanse nawigzania uzy-
tecznych relacji pomiedzy przedstawicielami
wszystkich panstw cztonkowskich.

Program prac

Spotkania krajowych sieci obszaréw wiej-
skich stanowia element programu prac
Punktu Kontaktowego, aktualizowanego co
roku w lipcu. Dziatania zgodne z programem
prac uzgadniane sg z wyprzedzeniem przez

Komisje Europejska i komitet koordynujacy

Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, w tym réwniez podkomitet ds.
osi ,Leader”. Punktowi Kontaktowemu wy-
znaczono na kilka nadchodzacych miesiecy
wiele réznych zadan, w tym wspieranie te-
matycznych grup roboczych.

Zagadnienia podejmowane przez tematycz-
ne grupy robocze zostaty bardzo starannie
wybrane, aby umozliwi¢ wspdlng i wielosek-
torowa analize. Nie ograniczaja sie bowiem
do pojedynczych osi unijnej polityki rozwo-
ju obszarow wiejskich, ale zostaty Swiadomie
zaprojektowane, tak by umozliwi¢ bardziej
horyzontalne spojrzenie. Zakres prac jest wy-
starczajaco szeroki, by obja¢ zaréwno wktad
krajowych sieci obszaréw wiejskich, jak i do-
Swiadczenia lokalnych grup dziatania.

Starannie wybrani eksperci z catej UE-27
prowadza badania i analizy, aby przed-
stawi¢ potrzebne informacje cztonkom
tematycznych grup roboczych - a za ich po-
srednictwem réwniez komitetowi koordynu-
jacemu Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Poczatkowo bada sie
trzy gtéwne obszary tematyczne:

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

Dostosowanie programow rozwoju obsza-
réw wiejskich do szczegdlnych warunkéw
i potrzeb terytorialnych — w jaki sposéb
polityka rozwoju obszarow wiejskich
moze mozliwie najskuteczniej rozwiazy-
wac problemy terytorialne i przyczyniac
sie do zrbwnowazonego rozwoju unij-
nych obszaréw wiejskich;

Rolnictwo i szerzej pojmowana gospodarka
wiejska — czyli identyfikacja i analiza po-
wigzan i synergii pomiedzy rolnictwem
a szeroko pojeta gospodarka obszaréw
wiejskich. Zmierza takze do identyfika-
cji strategii realizowania polityki, ktore
w petni uwzgledniajg potencjat tych
powiagzan.

Dobra publiczne i interwencje publicz-
ne - czyli przyczynianie sie, poprzez
odpowiednig analize i upowszechnianie
wynikoéw, do dopilnowania, aby inter-
wencje w dziedzinie rozwoju obszaréw
wiejskich sprzyjaty dostarczaniu débr pu-
blicznych z korzyscig dla spoteczenstwa.

Tematy te ulegac¢ beda zmianom i nalezy
spodziewac sig, ze z réznych zrédet — w tym
od zainteresowanych stron w panistwach
cztonkowskich oraz, w pézniejszym czasie,
ze srédokresowych ocen PROW - wytonia
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sie nowe zagadnienia. Ustalenia tematycz-
nych grup roboczych komunikowane beda
za posrednictwem dokumentéw robo-
czych, by¢ moze publikacji oraz seminariéw
tematycznych.

Poza wspieraniem tematycznych prac Euro-
pejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, Punkt Kontaktowy zaangazowany
jest we wspieranie réznych innych dziatan
informacyjnych skierowanych do stron zain-
teresowanych rozwojem obszaréw wiejskich
w UE. Pierwsze seminarium Europejskiej Sieci
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich odbyto

sie w Brukseli w dniach 30-31 marca 2009 r.

pod hastem ,Budowanie potencjatu krajo-
wych sieci obszaréw wiejskich”. Uczestnicy
badali wyzwania stawiane przed krajowymi
sieciami obszaréw wiejskich, by moc efek-
tywnie wspierac realizacje unijnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich. Seminarium
okazato sie réwniez uzyteczna platforma do
dyskusji miedzy organizacjami a instytucja-
mi zarzadzajacymi oraz do tworzenia sieci
kontaktow na szczeblu unijnym, krajowym,
i regionalnym.

Kolejne seminarium planowane jest przez
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich na wiosne 2010 r. - aby okresli¢

mozliwosci dla rolnictwa niskotowarowego.
Temat ten pozostaje szczegdlnie aktualny
w krajach srédziemnomorskich i w nowych
panstwach cztonkowskich, a delegaci ana-
lizowac beda role, jaka systemy rolnictwa
niskotowarowego odgrywaja w gospodarce
obszaréw wiejskich, jak rowniez rozwazac
zagadnienia taczace sie z korzysciami dla
spoteczenstwa, czesto wigzacymi sie z tym
niezwykle istotnym sektorem gospodarki.

©T.HUDSON



Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w Internecie

Informacje na temat seminariéw organizo-
wanych przez Punkt Kontaktowy, jak row-
niez pozostatych dziatan, uzyska¢ mozna za
posrednictwem strony internetowej Euro-
pejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich. Strona ta umieszczona jest w por-
talu Komisji Europejskiej ,Europa” i zawiera
bogaty zestaw narzedzi do wykorzystania
na potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich.
Narzedzia te s wielojezyczne i moga by¢ za-
stosowane do wielu celéw.

Fdd

European Network for Rural Development
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Strona internetowa zawiera takze zbiér
przydatnych narzedzi do wyszukiwania,
zaprojektowanych pod katem szerokiej
gamy tematéw bedacych przedmiotem za-
interesowania rozwoju obszaréw wiejskich.
Sukcesywnie rozbudowywane sg funkcje
interaktywne. Obejmowac beda mozliwos¢
wyszukania: dobrych i najlepszych prak-
tyk w réznych osiach rozwoju obszaréw
wiejskich (w nastepstwie identyfikacji tych
praktyk w sposéb systemowy na poziomie
panstw cztonkowskich), dziatan projekto-
wych i programowych realizowanych w réz-
nych panstwach cztonkowskich, postepow
w odniesieniu do gtéwnych wskaznikéw
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monitorowania i realizacji przekazanych
przez Komisje, partneréw ponadnarodo-
wych do wspétpracy oraz specjalistycznych
informacji branzowych.

Kierunki rozwoju
na przysztosc¢

Strona internetowa i inne ustugi Europejskiej
Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich sa
regularnie monitorowane, a wyniki oceniane
w celu dopilnowania, aby dziatania Punktu
Kontaktowego pozostaty celowe, odpowied-
nio ukierunkowane i skuteczne. Ta trwajaca
obecnie ewolucja strategicznych narzedzi
Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w zakresie komunikacji i budowa-
nia potencjatu bedzie odzwierciedla¢ dyna-
miczny charakter unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich, w miare jak bedzie ona
odpowiada¢ na wyzwania i mozliwosci poja-
wiajace sie w nadchodzacych latach.

Potozono solidne podwaliny pod przyszta
fatwiejsza wymiane pomiedzy réznymi pod-
miotami na obszarach wiejskich, a wiekszo$¢
funkgji Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich juz jest dostepna. Nowe
ustugi wsparcia zostang przygotowane przez
Punkt Kontaktowy w ramach przysztych pro-
gramoéw prac, a niniejsza czes¢ magazynu
»Przeglad Obszaréw Wiejskich UE” bedzie
kontynuowana, by dalej prezentowac¢ naj-
nowsze zmiany w tych ustugach, w miare ich
udostepniania.

Narzedzia dostepne na stronie internetowej

Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich to m.in.:

EVERTE © i Eniai METWOIRR VES TH
it e Piopl Pl e 4 ey kalendarz z informacjami na temat aktualnosci i wydarzen
By i s i zwigzanych z Punktem Kontaktowym
T :"-::'_,.17-';.;.'- _-'.'_. informacje na temat zainteresowanych stron zwigzanych
- oty ol e e Lopgn z dziedzina rozwoju obszarow wiejskich (Who is who - Kto jest kim)
T e regularnie aktualizowana baza odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania
CEAMBNTTER S I bazy danych dobrych praktyk z funkcja wyszukiwania
foreimid T e A narzedzia przydatne przy wspétpracy ponadnarodowe;j
e oy e, W, T R DS R oraz funkcje zwigzane z wytycznymi
=i R SRS B == ¥ et oy irres informacje na temat panstw cztonkowskich
S BALONET o 44 et el publikacje Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

baza danych lokalnych grup dziatania
dostep do zbioru dokumentéw elektronicznej sieci tematycznej

baza danych o dokumentach administracyjnych EFRROW
oficjalne dokumenty Komisji Europejskiej

zarchiwizowane materiaty o programie ,Leader”

baza danych adresow e-mail.

http://enrd.ec.europa.eu




Zintegrowany rozwoj
obszarow wiejskich - _
wprowadzeme czterech
osi polityki rozwoju
- obhszarow WlejSkICh

Polltyka rozwoju-obszaréw wiejskich UE na lata 2007—2013 zostata

oparta naramach strateglcznych ktdre l!qczq cztery zasadmcze cele

-prlorytetowe Znane pod nazwq »0si”. Kazdaz osima wiasny zestaw =

B podp_rlorytgt_ow‘ - $rodkéw” - ktore z kolei wspieraja konkretne

. rodzaje dziatan na rzecz rozwoju obszarow wiejskich w panstwach
cztonkowskich.
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ciggu ostatnich kilku lat nastapita

zdecydowana poprawa skutecz-

nosci dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich dzieki zastosowaniu sko-
ordynowanego procesu, ktéry stuzy nadal
dostosowywaniu elementéw polityki rozwoju
obszaréw wiejskich do gtéwnych cech obsza-
réw wiejskich w Europie. Obecnie stosowany
proces opiera sie na rozporzadzeniu (WE)
nr 1698/2005, bedacym urzedowa podstawa
unijnego wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Przyjecie tego rozporzadzenia dato pocza-
tek nowemu podejsciu do programowania
polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE.
Zastosowano podejscie etapowe, ktore-
go wstepny etap planowania obejmowat
przygotowanie strategicznych wytycznych
Wspolnoty na szczeblu UE. WyzZej wspo-
mniane wytyczne stanowity zbiér ogdlnych
priorytetéw polityki rozwoju obszarow wiej-
skich UE oraz uwzgledniaty tematy podej-
mowane w trakcie obrad Rady Europejskiej
w Goteborgu i Lizbonie, na ktérych porusza-
no takie istotne kwestie, jak trwato$¢ srodowi-
ska naturalnego i wzrost gospodarczy.

Przygotowanie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty stworzyto tto makropolityczne
ufatwiajace panstwom cztonkowskim opraco-
wanie krajowych planéw strategicznych. Ten
drugi etap planowania polityki angazowat
organy krajowe, ktérych zadaniem byto prze-
prowadzenie analizy sytuacji na obszarach
wiejskich oraz okreslenie odpowiednich prio-
rytetéw na rzecz ich rozwoju, jednoczesnie
wspierajacych cele zawarte w strategicznych
wytycznych Wspdlnoty.

Krajowe plany strategiczne wykorzystano
nastepnie jako ramy odniesienia dla panstw
cztonkowskich w celu przygotowania szcze-
gdétowych programéw rozwoju obszaréw
wiejskich (PROW). Programy te stanowia
gtdéwny mechanizm dziatania polityki rozwoju
obszaréw wiejskich UE w krajach UE-27 oraz
sa ukierunkowane na konkretne priorytety
krajowe lub regionalne.

Systemy monitorowania i oceny zostaty usta-
nowione jako integralna cze$¢ podejscia
opartego na programowaniu polityki strate-
gicznej, a ich celem jest sledzenie wynikéw
PROW. Wyzej wspomniane systemy sledzenia
opieraja sie na wspolnych ramach monito-
rowania i oceny, ktére obejmuja okreslone

wskazniki naktadu, produktu, rezultatu i od-
dziatywania. Spodjna strukture wspolnych ram
monitorowania i oceny wprowadzono, aby
wspoméc obstuge spdjnych procedur moni-
torowania i oceny we wszystkich PROW.

Takie etapowe i strategiczne podejscie do
programowania polityki rozwoju obszaréw
wiejskich zapewnia spojnos¢ na wszystkich
poziomach, poczawszy od ustalonych na
wysokim szczeblu unijnych celéw rozwoju,
a skonczywszy na lokalnych dziataniach na
rzecz obszaréw wiejskich. Te pierwsze zaktu-
alizowano ostatnio, uwzgledniajgc nowe wy-
zwania, wynikajace z oceny funkcjonowania
wspolnej polityki rolnej.

Wyzwania i mozliwosci

Nowe wyzwania stojace przed polityka roz-
woju obszaréw wiejskich UE dotycza gtéwnie
problemoéw zwigzanych z przeciwdziataniem
zmianie klimatu, ochrona réznorodnosci
biologicznej, zarzadzaniem jakoscig wody,
optymalizacja odnawialnych zrédet energii
oraz restrukturyzacja sektora mleczarskie-
go. Ostatnio dodatkowy nacisk strategiczny
potozono réwniez na zabezpieczenie sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu dla
wszystkich obszaréw wiejskich w catej UE.

Pozostate zasadnicze wyzwania stojace przed
polityka rozwoju obszaréw wiejskich obejmu-
ja: ochrone zanikajacych zawoddw, w szcze-
gdlnosci w sektorze rolnym; zmniejszenie
dysproporcji w dochodach w stosunku do
obszaréw miejskich; zapewnienie zréznico-
wania dziatalnosci oraz utrzymanie lokalnych
ustug na stabo zaludnionych obszarach.

Poza tym nowe panstwa cztonkowskie
z Europy Wschodniej muszg jeszcze stawic
czoto szczegdlnym wyzwaniom w zakresie
modernizacji. W tych panstwach rozwoj ob-
szarow wiejskich trzeba osiaggnac¢ w zupet-
nie innym rolniczym kontekscie, w ktérym
gospodarstwa rodzinne s3 normg, a pra-
cownicy gospodarstw maja ograniczone
mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza
sektorem rolnym.

Na szczescie istnieje wiele mozliwosci re-
agowania na wyzej wymienione wyzwa-
nia, a EFRROW jest bardzo elastycznym
narzedziem, ktére moga wykorzystywac
strony zainteresowane rozwojem obsza-
réw wiejskich we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich.
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Osie EFRROW

EFRROW wspotfinansuje operacje panstw
cztonkowskich zwigzane z PROW, a do otrzy-
mania wspdétfinansowania kwalifikuje sie
prawie 40 réznych srodkéw rozwoju obsza-
réw wiejskich. Zastosowanie tego wspdlne-
go zestawu srodkéw wspiera koordynacje
wszystkich PROW. Wspdlny zestaw srodkéw
wspomaga réwniez elastycznos¢, poniewaz
kazdy PROW ma obejmowac srodki rozwoju,
ktdre pasuja do konkretnych warunkéw kra-
jowych lub regionalnych.

Srodki PROW zorganizowane sg wokét ce-
6w priorytetowych, czyli tzw. osi. S trzy
osie tematyczne oraz jedna horyzontalna o$
metodologiczna. Nazwy trzech gtéwnych osi
tematycznych wskazuja rodzaje wspieranych
przez nie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Sa to:

03 1 - Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego w UE,

0Os$ 2 - Poprawa srodowiska naturalnego
i terenéw wiejskich UE,

03§ 3 - Poprawa jakosci zycia na obsza-
rach wiejskich i wspieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej.

Te trzy osie tematyczne uzupetnia czwarta
0$ - metodologiczna - ktéra koncentruje sie
na podejsciu ,Leader” i zacheca do dziatan
partnerskich podejmowanych za posrednic-
twem lokalnych grup dziatania (LGD), ktére
realizuja zintegrowane strategie rozwoju
obszaréw wiejskich. Relacje pomiedzy tymi
osiami a 0g6lng polityka rozwoju obszaréw
wiejskich przedstawiono na rysunku 1 na na-
stepnej stronie.
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Rola rozwoju obszaréw
wiejskich

EFRROW wspotfinansuje wszystkie osie polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich UE. Wszystkie
cztery osie maja do odegrania szczegdlna role
w rozwoju obszaréw wiejskich w ramach kra-
jowych i regionalnych PROW.

Aby zapewni¢ zrbwnowazong strategie, dla
kazdej osi ustalono minimalny poziom finan-
sowania. Ustalono, ze na 0$ 1 ma przypas¢
nie mniej niz 10% catkowitego planowanego
finansowania PROW. Na 05 2 nalezy przezna-
czy¢ w budzetach co najmniej 25% catko-
witego planowanego finansowania PROW.
Poziom finansowania osi 3 odpowiadat mi-
nimalnemu poziomowi srodkéw przydzielo-

nych na o$ 1, czyli 10%. Dziatania w ramach

Rysunek 1: Cztery osie polityki
rozwoju obszaréw wiejskich UE

programu ,Leader” miaty tacznie otrzymac
minimum 5% planowanego finansowania
kazdego PROW.

Powyzsze wymogi przedstawiono w wytycz-
nych Komisji Europejskiej skierowanych do
panstw cztonkowskich. Rysunek 2 ilustruje,
w jaki sposéb owe wartosci podstawowe
przetozono na rzeczywistg catkowita kwote
srodkéw przydzielonych z EFRROW dla kazdej
osi w krajach UE-27.

Dalsze analizy budzetéw i dziatan na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich dla kazdej osi przed-
stawiono w artykutach tematycznych, ktére
zawarto na nastepnych stronach. W ramach
wprowadzenia do tych artykutéw tabela obok
zawiera krotkie podsumowanie gtéwnych
priorytetéw i zagadnien ujetych w kazdej osi

polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Tabela
ta wyszczegdlnia najwazniejsze cele dla po-
szczegOlnych osi i zwraca uwage na typowe
rodzaje dziatalnosci, ktére beda finansowane
w ramach srodkoéw kazdej osi. Wskazuje réw-
niez kluczowe zagadnienia zwigzane z r6z-
nymi rolami, jakie osie odgrywaja w polityce
rozwoju obszaréw wiejskich UE.

Rysunek 2: Catkowite srodki UE przydzielone z EFRROW

na kazda z osi

0354 - ,Leader”

03 3 — Poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich
oraz popieranie réznicowania
dziatalnosci gospodarczej
13%

0$ 2 — Poprawa
srodowiska naturalnego
i terenow wiejskich UE
44%

Pomoc techniczna i wsparcie
w postaci ptatnosci bezposrednich
dla Rumunii i Butgarii
3%
03 1 - Poprawa

34%
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konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego w UE
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zagadnienia

Silne i dynamiczne sektory
rolneilesne w UE

Zmodernizowane

i innowacyjne tancuchy
produkgji i sprzedazy
towardéw rolnych i le$nych

Gtéwne sektory
ukierunkowane na inwestycje
w kapitat rzeczowy i ludzki

Procesy aktywnego transferu
wiedzy

Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego
w UE

Utatwianie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji

Inwestycje w kapitat
rzeczowy i ludzki

Rozwijanie umiejetnosci
zasobow ludzkich

Poprawa jakosci rolnych

i leSnych proceséw produkgji
i produktéw

Gtéwne czynniki sukcesu to:
przedsiebiorczos¢, zdolnosci
kierownicze i kultura
innowacyjnosci

Produkty rolne i lesne
powinny by¢ coraz lepszej
jakosci, coraz zdrowsze

i ekologiczne

Promocja zréwnowazonych
ekologicznie metod
uzytkowania gruntéw

tagodzenie przyczyn
zmiany klimatu oraz
przystosowywanie sie do jej
skutkow

Ochrona zasobéw
naturalnych, takich jak woda
i gleba, oraz krajobrazu
rolniczego i lasow

Ochrona i rozwijanie
systemow rolnych o wysokiej
wartosci przyrodniczej

Poprawa srodowiska
naturalnego i terenéw
wiejskich w UE

Wsparcie dla gospodarowania
gruntami wrazliwymi

z punktu widzenia ochrony
Srodowiska

Zréwnowazone metody
uzytkowania gruntéw na
obszarach rolnych i lesnych

Zalesianie
Inwestycje nieprodukcyjne

Gospodarowanie gruntami
charakteryzujacymi sie
naturalnymi utrudnieniami

Zmiana klimatu, energia od-
nawialna, gospodarka wodna,
réznorodnos¢ biologiczna
oraz systemy rolne o wysokiej
wartosci przyrodniczej stop-
niowo zyskuja coraz wieksze
znaczenie w dziataniach na
rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich UE

Innowacje w tych dziedzinach
oferujg wiele mozliwosci
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Tworzenie nowych
mozliwosci w zakresie
zatrudnienia

Poprawa standardéw i jakosci
zycia na obszarach wiejskich

Dostepnosc rownych

szans dla znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji
cztonkéw spotecznosci
wiejskich

Zwiekszenie dostepu do
odpowiednich ustug na wsi

Poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich

Zachecanie do réznicowania
nierolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach
wiejskich

Réznicowanie gospodarki
wiejskiej

Poprawa ustug dla
mieszkancéw obszaréw
wiejskich

Rozwijanie umiejetnosci,
budowanie potencjatu oraz
mobilizacja spotecznosci

Znaczenie nierolniczej
dziatalnosci gospodarczej

w zréznicowanej gospodarce
wiejskiej bedzie stale
wzrastac

Tendencje demograficzne
oraz inne czynniki spoteczne
maja silny wptyw na
zywotnos¢ obszaréw
wiejskich w przysztosci

Znaczne lokalne mozliwosci
w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich i sprawowania
rzadéw

Aktywne, pewne siebie

i kompetentne spotecznosci
wiejskie

Powszechne i przejrzyste
dziatania na rzecz rozwoju
podejmowane przez LGD

Mobilizacja endogenicznego
potencjatu rozwoju obszaréw
wiejskich

Wtaczenie podejscia
,Leader” do gtéwnego nurtu
programowania rozwoju
obszaréw wiejskich

Rozszerzenie zakresu
interwencji podejmowanych
przez LGD

Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju

Projekty wspotpracy
pomiedzy LGD

Zarzadzanie LGD orazich
rozwoj

Metody rozwoju

o charakterze integracyjnym
i kolektywnym umozliwiaja
osiagniecie dtugotrwatych
wynikow

Nowe rodzaje podejscia
wymagajg czasu i starannosci

Wspoétpraca pozwala
osiggna¢ znaczng wartos¢
dodana dla obszaréw
wiejskich
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sektora rolnego

Poprawa '
_konkurencyjnosci

ilesnegow UE

Rolnictwo i lesnictwo pozostajq gtownymi elementami europejskiej
gospodarki wiejskiej, a o$ 1 polityki rozwoju obszarow wiejskich UE
oferuje wiele nowych mozliwosci wspomagania tych waznych sekto-
row wiejskich we wprowadzaniu innowacji, zwiekszaniu konkuren-

cyjnosci i przeprowadzaniu modernizacji.



olnictwo i lesnictwo nadal odgrywaja

wazng role w ksztattowaniu obszarow

wiejskich UE poprzez ich bezposredni
i posredni wptyw na tancuch produkgji to-
waréw, ustugi lub dziatalno$¢ gospodarcza.
Ponadto wiekszo$¢ matych i srednich przed-
siebiorstw, a takze mikroprzedsiebiorstw
w przemysle rolno-spozywczym i lesniczym
jest zlokalizowana na obszarach wiejskich,
a popyt na lokalne ustugi generowany przez
te przedsiebiorstwa wyraznie sprzyja zacho-
waniu i rozwojowi dziafalnosci rolniczej i le-
$nej. Zaréwno rolnictwo, jak i lesnictwo maja
réwniez znaczny wptyw na uzytkowanie
gruntéw rolnych oraz stanowia gtéwne zré-
dto doébr publicznych w zakresie srodowiska

naturalnego.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) daje ogrom-
ne mozliwosci europejskim gospodarkom
wiejskim ze wszystkimi ich cechami, a w ra-
mach osi 1 polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich okreslono szczegélne przepisy majace
na celu wykorzystanie EFRROW do wsparcia
dziatan z zakresu konkurencyjnosci sektora

rolnego i lesnego.

Koncepcja polityczna lezaca u podstaw osi 1
uznaje zasadnicza role, jaka odgrywa moder-
nizacja tego sektora w rozwoju gospodarki
wiejskiej jako catosci we wszystkich krajach

UE-27. Wsparcie modernizacji gospodarstw
rolnych jest czesto stosowane z mysla o ra-
cjonalizacji wykorzystania zasobdw, np. za-
stapieniu starych systemdéw nawadniajacych
skuteczniejszym sprzetem. Panstwa czton-
kowskie maja rézne potrzeby, jednak mozna
osiggnac wspolne korzysci dzieki rozsgdne-
mu ukierunkowaniu inwestycji w wielofunk-
cyjnych systemach rolnych i lesnych w UE.

Srodki przydzielone
w ramach osi 1

Wage, jaka panstwa cztonkowskie przywiazu-
ja do modernizacji sektora rolnego i le$nego,
odzwierciedlaja stosunkowo wysokie kwo-
ty przydzielone w EFRROW na $rodki osi 1.
W sumie okoto 35% wszystkich srodkéw
EFRROW jest przekazywanych za posrednic-
twem osi 1 (w tym dziatania ,Leader” z osi 4
przyczyniajace sie do realizacji tego celu).
Rysunek 1 ponizej przedstawia rozktad finan-
sowania w ramach osi 1 w réznych panstwach
cztonkowskich.

Dane zamieszczone na rys. 1T wskazuja na
réznice w rozktadzie srodkéw przydzielonych
w ramach osi 1, co z kolei pokazuje mocne
strony réznych gospodarek wiejskich i zna-
czenie pozostatych dziatan na rzecz rozwoju

obszaréw wiejskich.
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Srodki na rzecz rozwoju

W ramach osi 1 dostepny jest przydatny ,ko-
szyk” $srodkéw na rzecz rozwoju. Srodki te
obejmuja kilka tradycyjnych instrumentéw
polityki strukturalnej w zakresie rolnictwa,
takich jak: inwestycje w gospodarstwa rolne
i lesne, rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
programy pomocowe na rzecz wczesniejszej
emerytury, pomoc dla mtodych rolnikéw
rozpoczynajacych dziatalnos¢, ustugi z za-
kresu szkolenia zawodowego i doradztwa
rolniczego. Ponadto dostepne sa réwniez
bardziej innowacyjne srodki, ktérych celem
jest zwiekszanie wartosci w tancuchu rol-
no-spozywczym lub wspieranie innowacji,
rozpowszechnianie nowych technologii,
przedsiebiorczo$¢ oraz promowanie produk-
tow wysokiej jakosci.

Preferencje panstw cztonkowskich co do
tych réznych $rodkéw rozwoju przedsta-
wiono na rys. 2, ktéry ukazuje modernizacje
gospodarstw, zwiekszanie wartosci dodanej
produktéw rolnych i lesnych oraz ulepszanie
i rozwijanie infrastruktury jako trzy istotne
narzedzia osi 1 w catej UE.
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Analiza przydziatéw finansowych na te srod-
ki osi 1 na poziomie indywidualnych panstw
cztonkowskich pokazuje duze réznice w prio-
rytetach krajowych. Na przyktad Irlandia
oraz - w mniejszym stopniu - Finlandia wy-
korzystuja fundusze z EFRROW na poprawe
sytuacji demograficznej na obszarach wiej-
skich poprzez zapewnienie waznych zachet
dla mtodych rolnikéw i uwalnianie potencjatu
dzieki programom wczesniejszych emerytur.
Szczegdlnie aktywna na polu podejmowania
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw jest row-
niez Francja, jednak tutaj narzedzie dotycza-
ce wczesniejszych emerytur nie jest na ogét
stosowane.

15,8%

Programy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
w Niemczech, Niderlandach i Luksemburgu
zwykle kfada nacisk na modernizacje gospo-
darstw i infrastruktury w ramach osi 1. To po-
dejscie jest rowniez promowane w Europie
Potudniowej oraz w wielu nowych panstwach
cztonkowskich, w ktérych srodki reorganiza-
¢ji i modernizacji odnoszace sie do kapitatu
rzeczowego s3 faczone ze srodkami wspiera-
jacymi produkcje o wyzszej wartosci dodanej.
Szczegdlna uwage zwrédcono na mate i sred-
nie gospodarstwa w Europie Wschodniej, aby
zapewni¢ rolnikom mozliwosci sprostania
normom UE w zakresie konkurencyjnosci,

srodowiska i bezpieczenstwa zywnosci.
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Te tradycyjne instrumenty wsparcia rozwoju
gospodarstw rolnych odgrywaja dominuja-
cg role w wiekszosci PROW, jednak niektére
panstwa cztonkowskie, takie jak Zjednoczone
Krélestwo i Dania, priorytetowo traktuja kapi-
tat ludzki, ktadac wiekszy nacisk na szkolenia,
dziatania informacyjne i zwiekszanie ekono-
micznej wartosci dodane;j.

Wwielu PROW uwzgledniasigzasadnicza
role, jaka odgrywa kapitat ludzkiiwiedza
w maksymalizacji zréwnowazonych
korzysci uzyskiwanych z systemow rol-
niczych i lesnych UE za posrednictwem
osi 1. Dostrzega sie, ze wsparcie innowacji

na obszarach wiejskich oferuje mnéstwo
mozliwosci wzmocnienia potencjatu
przedsiebiorczego lub jego budowy.

Rysunek 2: Srodki osi 1 w ramach EFRROW

=121 121 Modernizacja gospodarstw rolnych
=123 123 Zwiekszanie wartosci dodanej produktéw rolnych i lesnych
125 125 Infrastruktura zwigzana z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
31,2% - ::: 112 Podejmowanie dziatalnosci przez mtodych rolnikéw
113 Wczesniejsza emerytura
m 111 Ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne
ma 141 Rolnictwo niskotowarowe
126 126 Przywracanie potencjatu produkgji rolnej
mna 114 Korzystanie z ustug doradczych
122 122 Podwyzszanie wartosci gospodarczej lasow
124 124 Wspétpraca na rzecz rozwoju nowych produktéw
142 142 Grupy producentéw
132 132 Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci
133 133 Dziatania informacyjne i promocyjne
15 115 Tworzenie ustug z zakresu zarzadzania, pomocy i doradztwa
143 143 Platnosci bezposrednie (Butgaria i Rumunia)
W13t 131 Spetnianie norm opartych na prawodawstwie wspélnotowym



Wsparcie innowacji na obszarach
wiejskich

Wszystkie podmioty dziatajace w sektorach rolnych i lesnych UE, nie-
zaleznie od kraju czy prowadzonej dziatalnosci, stajg w obliczu coraz
bardziej dynamicznych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, ktoére ulegaja ciaggtym zmianom pod wptywem miedzynaro-
dowej konkurencji, postepu technologicznego oraz zmieniajacych
sie spotecznych wzorcéw zachowan. Bezruch na tak dynamicznie
zmieniajacym sie rynku oznacza faktycznie cofanie sie. W dzisiejszych
czasach zaden producent nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie
istotnej potrzeby wprowadzania innowacji.

Innowacyjnos¢ jest obecnie podstawowym narzedziem w zapewnia-
niu diugotrwatej zywotnosci obszaréw wiejskich w Europie i, podczas
gdy w niektérych panstwach cztonkowskich praktyki innowacyjne sa
coraz powszechniej stosowane na obszarach wiejskich, inne obszary
53 nadal zapéznione. EFRROW udostepnia organom krajowym zasoby
osi 1 majace na celu zmniejszenie tych istotnych réznic w wynikach
osiagganych w rozwoju obszaréw wiejskich.

Wspieranie ambicji mtodych rolnikéw we Frangji

Francja dostrzega wazna role, jaka odgrywaja mtode pokolenia w roz-
woju terendw wiejskich, i dlatego w swoim PROW przeznaczyta prawie
30% wszystkich srodkéw w ramach osi 1 na wsparcie mtodych rolni-
koéw. Stanowi to prawie 10% catkowitej kwoty przydzielonej EFRROW
dla Francji. Udostepnia sie pakiet pomocowy, ktéry taczy rozwija-
nie umiejetnosci z dotacjg na rozpoczecie dziatalnosci i na koszty jej

rozwiniecia.

Nacisk na kapitat ludzki na obszarach wiejskich we Francji ukierun-
kowano w taki sposéb, aby zaspokoi¢ réznorodne potrzeby mtodych
rolnikow. Kursy doskonalenia umiejetnosci sa elastyczne i umozliwiaja
studentom kontynuowanie studiéw rolniczych dtuzej niz przedtem.
Jest to istotne, poniewaz zwieksza szanse mtodych rolnikéw na zdoby-
cie minimalnego poziomu wyksztatcenia wymaganego do korzystania
z pakietéw dostepnych w ramach EFRROW. Poziom ten obecnie pod-
niesiono - konieczne jest uzyskanie licencjatu na kierunku rolniczym.
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Tendencje modernizacyjne moga wigzac sie zinnowacjami i lepsza
efektywnoscig przedsiebiorstw rolnych i lesnych. Swiadczone na
obszarach wiejskich ustugi w zakresie zwiekszania wiedzy réwniez
stanowig wazne narzedzie na rzecz rozwoju, a okazaty sie one najbar-
dziej skuteczne, gdy byty dostosowane do specyficznych uwarunko-
wan regionalnych. Wymaga to przyjecia zintegrowanego podejscia,
w ktérym inwestycje w kapitat rzeczowy i$¢ beda w parze z aktyw-
nym promowaniem rozwoju zasobéw ludzkich.

03 1 udostepnia takie srodki, aby pomoc w stymulowaniu i wspieraniu
innowacyjnych, kreatywnych i alternatywnych sposobéw myslenia
wsréd rolnikéw i lesnikéw w UE. Zmiana nastawienia z tradycyjnego,
a czasami nawet ograniczonego, na bardziej otwarte, nastawione na
wiele rynkéw i elastyczne podejscie stanowi wyzwanie na niektérych
obszarach. Niemniej jednak osiggniecie sukcesu na tym polu dopro-
wadzi do znaczacych i trwatych wynikéw, co uzasadnia odpowiednie
ustalenie priorytetéw w panstwach cztonkowskich.

Istnieje wiele programéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktére moga
utatwi¢ wprowadzanie praktyk innowacyjnych na obszarach wiej-
skich. Ponizej opisano kilka z nich.

Inne rodzaje pomocy ukierunkowane na wiedze sa oferowane za po-

Srednictwem szes$ciomiesiecznych kurséw poczatkowych, ktére obej-
mujg pomoc mentora oraz wyposazajg nowych rolnikéw w praktyczny
zestaw umiejetnosci technicznych, srodowiskowych i biznesowych.
Kursy te obejmuja szkolenia w dziedzinach dotyczacych wtasnych
zainteresowan rolnikéw, ale réwniez dotycza innych tematoéw, ktére
maja na celu poszerzenie horyzontéw i zwiekszenie ambicji mtodych
rolnikéw.

Realizowana w ramach EFRROW francuska polityka na rzecz podejmo-
wania dziatalnosci przez mtodych rolnikéw doprowadzi do stworzenia
lepiej wykwalifikowanej i bardziej Swiadomej oraz kreatywnej i konku-
rencyjnej sity roboczej na obszarach wiejskich. Gtéwne zagadnienia
w ramach tej polityki obejmujg mechanizmy zwiekszajace wykorzy-
stanie programoéw, tak aby dotrze¢ do okoto 30% mtodych rolnikéw,
ktdérzy podejmuja dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich bez
korzystania z finansowanych przez EFRROW szkoler z zakresu budowa-
nia potencjatu.

© P. ARRAGON




o

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

Gospodarka lesna w Rumunii

Rumunskie lesnictwo i przemyst drzewny tradycyjnie maja bardzo
duze znaczenia dla gospodarki wiejskiej tego kraju, przyczyniajac sie
w znaczny sposob do zatrudnienia i eksportu. Pod tym wzgledem (oraz
majac na uwadze znaczenie niedrzewnych produktéw lesnych, takich
jak grzyby, jagody, rosliny lecznicze itp.) rumunskie lesnictwo oferuje
wiele mozliwosci zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Sektor ten jest jednak dotkniety gteboko zakorzenionymi problemami,
takimi jak ogolny brak dobrze wyposazonych zaktadéw pozyskiwania
i wstepnej obrébki drewna oraz zaktadéw wytwarzania produktow
o wartosci dodanej; lesna sie¢ drogowa jest stabo rozwinieta, przez co
ponad 2 min ha pozostaje praktycznie poza zasiegiem technicznym

i gospodarczym; rozdrobnienie wtasnosci prowadzi do niskiej wydaj-
nosci; lesnicy nadal sa zbyt stabo poinformowani o wielofunkcyjnosci
wspotczesnych laséw lub nie posiadaja odpowiedniego przeszkolenia
w tym zakresie; pomimo ostatnich dziatar rzadowych istotne sg row-
niez problemy zwigzane z nielegalnym wyrebem laséw.

Rumunska polityka lesna wspiera dziatania majace na celu sprostanie
tym wyzwaniom. Gtéwne inicjatywy obejmuja prywatyzacje laséw
publicznych oraz utworzenie prywatnych nadlesnictw jako nowych
struktur zarzadzania. Innym gtéwnym celem politycznym jest zwiek-
szenie powierzchni terenéw lesnych do szacowanego poziomu opty-
malnego, wynoszacego od 32% do 35% obszaru kraju.

N

Wspétpraca ekologiczna we Whoszech

Wioska polityka rozwoju obszaréw wiejskich ktadzie nacisk na dziata-
nia innowacyjne, ktére wykorzystujg znaczne zréznicowanie rolnicze
kraju oraz wyjatkowos¢ produktéw regionalnych i lokalnych. Rolnictwo
ekologiczne odgrywa istotng role w tej polityce, gdyz Wtochy to naj-
wiekszy w Europie producent wyroboéw ekologicznych - certyfiko-
wany obszar upraw wynosi w tym kraju ponad 1 min ha. Znajduje
to odzwierciedlenie w krajowych PROW opartych na regionach
i np. PROW obejmujacy Doline Aosty, Apulig, Sycylie i Bazylikate po-
daje, ze rolnictwo ekologiczne obejmuje 16% wszystkich uzytkéw rol-
nych w niektérych regionach.

Powyzsza zaleta wiagzaca sie ze skala rolnictwa ekologicznego we
Wtoszech musi zostac wiasciwie potaczona ze wspotpraca ze strona-
mi zainteresowanymi rolnictwem ekologicznym. Dziatania takie sa
promowane na rézne sposoby. Na przyktad, biorac pod uwage szcze-
g6lnie mozliwosci dostepne w ramach osi 1, grupy producentéw ekolo-
gicznych moga korzystac z narzedzi oferowanych przez EFRROW, ktére
obejmuja: innowacyjne inwestycje oparte na zwiekszaniu wartosci
dodanej podstawowej produkgji rolnej, zachety do zachowania zgod-
nosci z normami wspoélnotowymi, pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
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w zakresie zarzadzania dziatalnoscia oficjalnie uznanych grup produ-

centow, szkolenie zawodowe, ustugi z zakresu doradztwa rolniczego
oraz upowszechnianie wiedzy naukowej i praktyk innowacyjnych.

Wsparcie w ramach EFRROW jest ukierunkowane na mate i srednie
przedsiebiorstwa oraz mikroprzedsiebiorstwa, a celem pomocy udzie-
lanej w ramach osi 1 jest wspomaganie rolnikéw prowadzacych taka
dziatalno$¢ w poprawianiu jakosci systemow produkcji ekologicznej
i produktoéw. Zacheca sie rowniez do wprowadzania innowacyjnego
podejscia, ktdre moze przyjac rézne formy. Na przyktad wsparcie w ra-
mach osi 1 mozna wykorzysta¢ do pomagania rolnikom w przyjmo-
waniu nowego podejscia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
np. poprzez uczestnictwo w systemach jakosci zywnosci. Kampanie
informacyjne i reklamowe réwniez stanowig cze$¢ zorganizowanych
dziatan marketingowych na rzecz produktéw ekologicznych lub ob-
jetych ochrong nazw pochodzenia, w ramach ktérych mozna finan-
sowac akcje promocyjne szerokiej gamy produktéw rolnych, w tym
innowacyjnych.

Wszystkie programy rolnictwa ekologicznego udostepnione w ramach
osi 1 maja na celu uzupetnienie srodkdéw osi 2, ktére pomagaja popra-
wi¢ warunki dla tego rodzaju rolnictwa.
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W zwigzku z powyzszg reorganizacjg kilka srodkéw dostepnych
w ramach osi 1 rumunskiego PROW promuje silne przedsiebiorstwa
zwigzane z le$nictwem prowadzone zgodnie z wymogami ochrony
srodowiska i sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu. Na przyktad srodek
122 koncentruje sie na poprawie struktury laséw oraz odnowie laséw
niskoprodukcyjnych i zdegradowanych. Srodek 125 wspiera szerszy
dostep do laséw, dziatania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
oraz gospodarki wodnej. Srodek 123 jest po$wiecony mikroprzedsie-
biorstwom i ukierunkowuje pomoc na restrukturyzacje i modernizacje

proceséw przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow les-
nych (drzewnych i niedrzewnych). Oprocz tych trzech podstawowych
srodkéw sektor leSny moze réwniez odnies¢ korzysci ze sSrodkow 111
i 142, ktoére dotycza szkolenia zawodowego, dziatan informacyjnych,
rozpowszechniania wiedzy oraz tworzenia grup producentéw.

Zauwazono, ze innowacyjne i zintegrowane podejscie taczace dziata-
nia dostepne w ramach wszystkich tych srodkéw oferuje szczegdlnie
duze korzysci w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich ptynace z zaso-
boéw lesnych Rumunii.

©WSPOLNOTY EUROPEJSKIE, 1995-2009
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Promocja produktéw wysokiej jakosci na Malcie

Poniewaz zasoby naturalne na Malcie sg ograniczone i kruche, kraj
ten przyjat strategie rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra aktywnie
wspiera innowacje zwigzane z jakoscig produktow. Polegajac na tra-
dycyjnych systemach produkgji, ktére sa zaréwno czesciag lokalnego
dziedzictwa, jak i potencjalnym zrédtem rozwoju gospodarczego,
wspierane w PROW podejscie opierajace sie na jakosci ma na celu
zagwarantowanie solidnej struktury faricucha towarowego w sekto-
rze rolnym. Podejscie to dazy réwniez do wspierania innowacji i po-
prawy konkurencyjnosci poprzez réznicowanie i rozwoj produktéw
niszowych, takich jak te pochodzace ze zrédet ekologicznych.

Oprécz oczekiwan zwiazanych ze srodowiskiem podejscie to
ma réwniez na celu utrzymanie entuzjazmu Maltannczykéw dla
produktow krajowych oraz wtasciwe ukierunkowanie premii
dostepnych za zaopatrywanie na wyspach przedsiebiorstw
zwigzanych z turystyka.

Produkty tradycyjne, takie jak ser gbejna, suszone na storicu pomido-
ry, oliwa z oliwek, wino, miéd, suszone figi i inne produkty wysokiej
jakosci nie przestaja przyczyniac sie do ochrony kulinarnego dziedzic-
twa, ktére bardzo wysoko cenia konsumenci. Srodki dostepne w ra-
mach osi 1 pomoga maltanskim przedsiebiorstwom rolnym ulepszy¢
podejscie do obstugi klienta poprzez udostepnienie nowoczesnych
i innowacyjnych zastosowan dla tradycyjnych metod hodowli zwie-
rzat i technik ogrodniczych zwigzanych z tymi produktami.

W zwiazku z powyzszym na rozwdéj wysokiej jakosci produktow
rolnych przydzielono okoto 12% catkowitego budzetu osi 1. W tym
obszarze priorytetowo traktuje sie srodki zwigzane z kapitatem rze-
czowym i innowacjami. Inne $rodki wspierajace organizacje produ-
centéw oraz wspotprace takze kwalifikuja sie do wspétfinansowania
ze Srodkéw EFRROW projektéw, ktdre wspieraja rozwéj wysokiej jako-
$ci produktow rolnych z krajowego sektora rolnego i lesnego.
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odstawe wszystkich dziatan wspiera-

nych w ramach osi 2 Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) stanowia cele
srodowiskowe. Ten zasadniczy czynnik nape-
dzajacy dziatania w ramach osi 2 jest okreslo-
ny w strategicznych wytycznych Wspdlnoty,
ktdre jasno wskazujg na wyrazny zwigzek
pomiedzy osia 2 a ponizszymi priorytetami
politycznymi UE:
= odwrdcenie tendencji spadkowej rézno-

rodnosci biologicznej Europy do 2010 r.;

= ochrona i rozwijanie systemoéw rolnych
i lesnych o wysokiej wartosci przyrodniczej
oraz tradycyjnych krajobrazéw rolniczych;

© wspieranie zarzadzania siecig obszarow
chronionych ,Natura 2000";

= zréwnowazone zarzadzanie wodami po-
wierzchniowymi i gruntowymi poprzez
ramowa dyrektywe wodna;

© przeciwdziatanie zmianie klimatu.

Znaczenie osi 2 podkreslaja dwa wymogi UE,
zgodnie z ktérymi w kazdym programie roz-
woju obszaréw wiejskich nalezy przydzieli¢
na o$ 2 przynajmniej 25% wktadu EFRROW
(przeznaczonego na wszystkie cztery osie
i pomoc techniczng), a srodki rolno-sro-
dowiskowe finansowane przez EFRROW
muszg by¢ dostepne na catym terytorium,
stosownie do konkretnych potrzeb panstw
cztonkowskich.

Ogotem na 0$ 2 przeznaczono 44% catkowite-
go budzetu EFRROW w UE-27, ale na poziomie
krajowym odsetek ten waha sie od prawie
80% w niektoérych panstwach cztonkowskich

do 25%, tj. ustanowionego minimum, w in-
nych, jak przedstawiono narys. 1.

Szeroki wybor srodkéw
srodowiskowych

Szeroki zakres srodkéw w ramach osi 2 oraz
elastycznos¢ pozwalajgca panstwom czton-
kowskim na wykorzystanie nawet 80% do-
finansowania przydzielonego im z EFRROW
na te srodki daje panstwom cztonkowskim
i regionom swobode w zajmowaniu sie
priorytetami lokalnymi. Ze wzgledu na
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réznorodny charakter zagadnien srodowis-
kowych na obszarze catej UE jest to wazna
i cenna mozliwos¢.

Najwiekszym wyzwaniem bedzie dopil-
nowanie, aby regiony, ktérych problemy
ekologiczne sg najbardziej palace, a udziat
w réznorodnosci biologicznej Europy naj-
wiekszy, odpowiednio uwzgledniaty te
priorytety przy wybieraniu srodkéw oraz
przydzielaniu zasobo6w finansowych w ra-
mach swoich programéw rozwoju obszaréw
wiejskich.

Rysunek 1: Catkowity wktad EFRROW przeznaczony na o$ 2
przez panstwo cztonkowskie (wartos¢ bezwzgledna i udziat

wydatkow)
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W ramach osi 2 istnieje 13 roznych rodzajow srodkow rozwoju obszarow wiejskich,
ktore kwalifikuja sie do wsparcia EFRROW, w tym:

ptatnosci rolno-Srodowiskowe i lesno-srodowiskowe na zarzadzanie ekosystemami i krajobrazami oraz na ochrone zasobéw natu-

ralnych. Te roczne pfatnosci na hektar realizowane sa na podstawie od piecio- do siedmioletnich umow

ptatnosci o charakterze rekompensaty dla obszaréw ,Natura 2000” z tytutu prawnych ograniczen uzytkowania gruntéw rolnych

i lasow. Ptatnosci dokonuje sie corocznie na hektar; moga one takze by¢ przyznawane gruntom rolnym, na ktére ma wptyw ramowa

dyrektywa wodna UE

inwestycje nieprodukcyjne majace na celu wsparcie innych systemoéw zarzadzania sSrodowiskowego

ptatnosci o charakterze rekompensaty przyznawane na hektar z tytutu utrudnien w dziatalnosci rolniczej na obszarach gérskich i na

pozostatych obszarach. Sa one zwane takze ptatnosciami dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)

inwestycje rolno-lesne majace na celu taczenie uprawy drzew z nieintensywnga uprawa rolng i hodowla zwierzat gospodarskich

pomoc na zalesianie gruntéw rolnych lub innych obszaréw otwartych, tam gdzie przyniesie to korzysci srodowisku

ochrona laséw w celu zapobiegania pozarom oraz odtwarzania laséw zniszczonych przez pozary lub kleski zywiotowe

ptatnosci z tytutu dobrostanu zwierzat na podstawie od piecio- do siedmioletnich uméw w celu przyjecia norm wykraczajacych

poza obowigzkowe wymogi.
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Niektore srodki w ramach osi 2, np. wspar-
cie obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW), ktére zainicjowa-
no w 1975 r., wywodzg sie z wczesniejszych
dziatan politycznych. Pozostate priorytety
osi 2, np. szczegolny nacisk na pomoc dla
rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej
oraz tradycyjnych krajobrazéw rolniczych, sa
stosunkowo nowe.

Regionalne réznice w stosowaniu srodkow
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach osi 2
moga by¢ znaczne. Przedstawia to rys. 2 po-
nizej, w ktérym zwraca sie uwage na rézne
kombinacje wsparcia w programach rozwo-
ju obszaréw wiejskich, stosowane w dzia-
taniach ochrony srodowiska w Finlandii,
na Wegrzech, w Portugalii kontynentalnej,
Nawarze (Hiszpania) i Anglii (Zjednoczone
Krélestwo).

Rysunek 2: Stosunek catkowitych
wydatkéw publicznych w ramach osi 2
przeznaczonych na dany srodek

w pieciu regionach UE
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Ten podziat zobowigzan w ramach osi 2
w pieciu obszarach UE ukazuje uderzajace
réznice pod wzgledem wyboru i stosowania
srodkow. Réznice te odzwierciedlaja sytuacje
regionalna i priorytety programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich, a takze wskazuja na
zréznicowany sposob udzielania wsparcia
dla srodkéw rolno-srodowiskowych, dziatan
lesno-srodowiskowych, inwestycji niepro-
dukcyjnych, obszaréw ,Natura 2000” oraz
dla rolnikéw na obszarach z naturalnymi
utrudnieniami.

Rolnictwo o wysokiej
wartosci przyrodniczej

Pojecie rolnictwa o wysokiej wartosci przy-
rodniczej okresla te rodzaje dziatalnosci rolni-
czej i rodzaje gruntéw rolnych, co do ktérych
mozna oczekiwac, ze sprzyjaja wysokiemu
poziomowi réznorodnosci biologicznej oraz
chronionym gatunkom i siedliskom. Zwykle
najwyzszy poziom réznorodnosci gatunkéw
wiaze sie z siedliskami poétnaturalnymi, na
ktérych prowadzona jest dziatalnosc rolnicza
o niskiej intensywnosci. Istnieje kilka rodzajow
gruntéw rolnych o wysokiej wartosci przyrod-
niczej, ale na og6t maja one trzy podstawowe
cechy wspolne: rolnictwo o niskiej intensyw-
nosci, duzy udziat roslinnosci pétnaturalnej
oraz duza réznorodnos¢ pokrycia terenu.

Szacuje sig, ze ponad 30% gruntéw rolnych
w UE-27 moze zalicza¢ sie do jednego z tych
rodzajéw gruntéw rolnych o wysokiej war-
tosci przyrodniczej. Ponizsza mapa przed-
stawia mozliwe rozmieszczenie gruntéw
rolnych o wysokiej wartosci przyrodniczej
na poziomie UE.

Rodzaje gruntow rolnych
o wysokiej wartosci
przyrodniczej

Grunty rolne o duzym udziale ro-
slinnosci pétnaturalnej - czesto na
terenach peryferyjnych z systemami
chowu, w ktérych owce, bydto opaso-
we, konie i kozy wypasane sg na nie-
pielegnowanych lub pétnaturalnych
uzytkach zielonych, torfowiskach,
wrzosowiskach, srédziemnomorskich
zaro$lach przy bardzo niewielkim za-
geszczeniu (np. 5-10 ha na krowe).

Mozaiki gruntow rolnych o niskiej
intensywnosci - niewielkie sgsiadu-
jace ze sobg powierzchnie upraw, fak
i gruntéw ugorowanych, na ktérych
nawozy lub chemikalia sg stosowa-
ne w niskim stopniu, przedzielone
terenami zalesionymi, zaroslami,
drzewami, zywoptotami i matymi
ciekami wodnymi.

Grunty rolne, na ktérych wyste-
puja rzadkie i chronione rosliny
oraz zwierzeta lub populacje
o znaczeniu europejskim lub swia-
towym - ktére mozna napotkac
w wielu réznych sytuacjach, np.
zimujace dzikie ptactwo wystepu-
jace na intensywnie uprawianych,
podmoktych uzytkach zielonych
w Niderlandach.

Rysunek 3: Prawdopodobieristwo wystepowania gruntéw rolnych
o wysokiej wartosci przyrodniczej na szczeblu UE
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Wptyw na rozmieszczenie gruntéw rolnych
o wysokiej wartosci przyrodniczej w catej
UE wywiera strukturalny rozwdj sektora
rolnictwa, w tym jego intensyfikacja, utra-
ta drobnych charakterystycznych cech
krajobrazu i zmiana sposobu uzytkowania
gruntéw ornych. Moze to powodowac utra-
te réznorodnosci biologicznej, co zagraza
wielu systemom rolnym o wysokiej wartosci
przyrodniczej, poniewaz zmiany techniczne
i gospodarcze moga wywrzec silny wptyw,
wskutek ktérego rolnicy zaprzestang trady-
cyjnych praktyk rolniczych.

W strategicznych wytycznych UE dostrze-
zono ten problem, nadajac wysoki priorytet
wykorzystywaniu srodkéw w ramach osi 2
na systemy rolne i lesne o wysokiej wartosci
przyrodniczej oraz na tradycyjne krajobrazy
rolnicze. Osiggniecie tego celu osi 2 bedzie za-
lezato od kilku czynnikdw, takich jak: wystar-
czajacy wysitek wtozony w zidentyfikowanie
terenéw o wysokiej wartosci przyrodniczej,
programy, ktére sg odpowiednio ukierunko-
wane na systemy rolne o wysokiej wartosci
przyrodniczej i zwigzana z nimi ré6znorodnos¢
biologiczng, dostateczne zapotrzebowanie ze
strony zainteresowanych rolnikéw, wystarcza-
jace srodki finansowe zaréwno na ptatnosci
dla rolnikéw, jak i na specjalistyczny personel
agencji realizujacych i wspierajacych dziata-
nia, oraz stosowanie spojnych metodologii
monitorowania i oceny.

Nacisk na monitorowanie
i ocene

Wspolne ramy monitorowania i oceny polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich UE zawieraja
trzy wskazniki dotyczace wysokiej wartosci
przyrodniczej, z czego jeden ocenia wptyw
catego programu (nie tylko osi 2) na zasoby
o wysokiej wartosci przyrodniczej w pan-
stwach cztonkowskich.

Monitorowanie i ocena tych wskaznikéw we
wspolnych ramach monitorowania i oceny
pozwala osobom odpowiedzialnym za zarza-
dzanie programami rozwoju obszaréw wiej-
skich uzyskac niezbedne informacje i sledzi¢
zmiany w zasiegu i stanie gruntéw rolnych
i lasow o wysokiej wartosci przyrodniczej.
Proces ten jest jednak ztozony i wymaga po-
siadania wiarygodnych informacji wyjscio-
wych na temat zasiegu i stanu istniejacych
zasobow o wysokiej wartosci przyrodniczej,
w odniesieniu do ktérych mozna nastepnie
zmierzy¢ wptyw EFRROW.

Ciaggte monitorowanie i ocena sg niezbedne do
okreslenia tendencji w praktykach rolniczych
i leSnych oraz w zwiagzanej z nimi réznorod-

nosci biologicznej. Z tego wzgledu do 2013 r.

D

Ochrona derkaczy
w Republice Czeskiej

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

konieczne beda znaczne inwestycje, jesli chce-
my oceni¢ skuteczno$¢ finansowania w ramach
osi 2 w utrzymywaniu i rozwijaniu zasobow
o wysokiej wartosci przyrodniczej w UE.

Wynikiem prac przeprowadzonych przez
Europejska sie¢ oceny rozwoju obszarow
wiejskich byt zmieniony dokument z wytycz-
nymi dla panstw cztonkowskich w sprawie
,Stosowania wskaznika wptywu wysokiej
wartosci przyrodniczej”. Wytyczne te opraco-
wano, aby pomdéc osobom odpowiedzialnym
za zarzadzanie programami rozwoju obsza-
réw wiejskich i za ocene w wypracowywaniu
witasciwych metodologii stosowania wskaz-
nikéw wysokiej wartosci przyrodniczej we
wspdlnych ramach monitorowania i oceny.
Zmienione wytyczne dostepne sa w Internecie
pod adresem: http://ec.europa.eu/agriculture/
rurdev/eval/hnv/guidance_en.pdf

Patrzac w przysztosc

Podkreslanie znaczenia rolnictwa i le$nictwa
o wysokiej wartosci przyrodniczej powinno
stac sie dla panstw cztonkowskich, a takze
rolnikéw prowadzacych taka dziatalnos¢,
bodzcem do dostrzezenia i wspierania te-
go niezastgpionego zrodta réoznorodnosci
biologiczne;j.

Ponizsze studia przypadku przedstawiaja nie-
ktdre programy w ramach osi 2, ktére opraco-
wano specjalnie w celu wspierania aktywnego
zarzadzania srodowiskowego gruntami rolny-
mi i lasami o wysokiej wartosci przyrodniczej.

Derkacze spedzaja miesigce zimowe w Afryce, a wiosng przylatuja
na poétnoc, aby budowac gniazda w wysokiej trawie spokojnych fak
Europy i Rosji. Te zagrozone na catym $wiecie ptaki sa ptochliwe
i rzadko widywane, ale samce wydaja charakterystyczny terkoczacy
odgtos, przypominajacy tacinska nazwe tych ptakéw (Crex crex).

Populacja derkaczy w Europie Zachodniej zmalata, gdy uzytki zielone
zaczeto pielegnowac do celéw rolnictwa, a kosy zastgpiono kosiarka-
mi. Koszenie trawy na kiszonke na poczatku sezonu niszczy gniazda,
a pozniej piskleta moga zgubic sie, gdy probuja uciec przed mecha-
nicznymi kosiarkami, kryjac sie w wysokiej trawie na srodku pola.

Kazdej wiosny ponad 1500 samcéw derkaczy i ich partnerek szu-
ka miejsc legowych w Republice Czeskiej. Czeski rzad wspodlnie
z ekspertami z dziedziny ornitologii opracowat specjalny srodek

rolno-srodowiskowy w ramach osi 2. EFRROW wspoétfinansuje roczne
doptaty dostepne w zwigzku z uzytkowaniem obszaréw odpowied-
nich dla derkaczy jako obszary legowe - gtéwnie uzytkéw zielonych,
ktére mozna kosic.

Uzytki zielone musza by¢ uprawiane bez stosowania nawozéw
sztucznych i naturalnych oraz koszone pézniej w sezonie, przy czym
kosi¢ nalezy od $rodka na zewnatrz lub z jednej strony na druga, aby
umozliwi¢ piskletom ucieczke. Koszenie nie moze by¢ wykonywane
przez grupe kosiarek, a skoszong trawe nalezy usunac z pola.

Wynikiem powinno by¢ zapewnienie bezpiecznych obszaréw lego-
wych i pomoc w dtugofalowej poprawie stanu ochrony tego rzadkie-
go i cennego europejskiego gatunku.



https://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/hnv/guidance_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/eval/hnv/guidance_en.pdf
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Priorytetowe traktowanie pomocy dla
systemow rolnictwa o wysokiej wartosci
przyrodniczej w Butgarii

Butgaria jest bardzo bogata pod wzgledem réznorodnosci biologicz-
nej uzytkéw rolnych i — wraz z sgsiadujgca Rumunia — ma najwieksza
powierzchnie ciggta uzytkow rolnych o wysokiej wartosci przyrodni-
czej w UE. Wiele tych terendw jest obecnie zagrozonych porzuceniem
lub intensyfikacja dziatalnosci rolniczej.

Butgarski program rozwoju obszaréw wiejskich nadaje wysoki prio-
rytet rolnictwu o wysokiej wartosci przyrodniczej w ramach osi 2.
Dostepne sg konkretne pakiety rolno-srodowiskowe na przywracanie
i utrzymanie wysokiej wartosci przyrodniczej uzytkéw zielonych pod-
danych niewystarczajacemu lub nadmiernemu wypasaniu. Wsparcie to

promuje tradycyjne metody koszenia i ustala okreslona obsade zwie-
rzat gospodarskich, aby chroni¢ i utrzymywac uzytki rolne o wysokiej
wartosci przyrodniczej i zwigzane z nimi gatunki poprzez kontynuacje
lub ponowne wprowadzanie tradycyjnych praktyk gospodarowania.
Wprowadzono takze tymczasowy pakiet majacy na celu ochrone sie-
dlisk i populacji ptakéw na obszarach o wysokiej wartosci przyrodni-
czej. Bedzie on obowiazywat do chwili wejscia w zycie rownowaznych,
podstawowych wymogdéw w zakresie zarzadzania w obszarach specjal-
nej ochrony wyznaczonych na mocy dyrektywy ptasiej.

Przyktadem tego typu pomocy w ramach osi 2 jest pilotazowy pro-
gram rolno-srodowiskowy, ktéry wprowadzono w Parku Narodowym
Pirin i w Centralnym Batkarnskim Parku Narodowym. Ma on na celu

Zintegrowana interwencja terytorialna
w Portugalii

W Portugalii gtéwny program rolno-srodowiskowy promuje ekolo-
giczne i zintegrowane rolnictwo oraz wspiera rzadkie rasy zwierzat
gospodarskich i odmiany roslin uprawnych. Bardziej szczegdtowe
srodki w zakresie réoznorodnosci biologicznej sa ograniczone do
osmiu programoéw strefowych ukierunkowanych na sie¢ ,Natura
2000” i region Duoro. W srodkach tych stosowane jest innowacyjne
podejscie opisywane jako zintegrowana interwencja terytorialna.
taczy ono bardzo szczegdtowe srodki rolno- i lesno-srodowiskowe
z inwestycjami nieprodukcyjnymi.

Zintegrowana interwencja terytorialna w Montesinho-Nogueira
oferuje w ramach osi 2 ptatnosci z tytutu prac, w tym na: utrzyma-
nie uzytkéw zielonych o wysokiej wartosci przyrodniczej i laséw

| © NEMUS

nadrzecznych (dla dobra populacji wydry, bociana czarnego i si-
werniaka); nienawadniang uprawe zb6z na zmiane z odtogowaniem
(dla dobra btotniaka tagkowego, btotniaka zbozowego i skowronka);
ochrone starych gajow kasztana jadalnego (siedlisk kuny i pleszki
zwyczajnej) oraz ochrone lub odnowe lokalnych terenéw zalesionych
i krzewdw rosnacych na duzych wysokosciach.

Ptatnosci w ramach tej interwencji wyptacane sa za posrednictwem
lokalnych struktur wsparcia finansowanych z osi 3. Jest nadzieja, ze
lepsze zarzadzanie wysoka wartoscia przyrodnicza doprowadzi do
powstania nowych mozliwosci sprzedazy lokalnych towaréw i ustug
oraz ich promowania poprzez lokalng grupe dziatania programu
,Leader” w ramach osi 4.
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Wspdlne pastwiska o wysokiej
wartosci przyrodniczej w Walii
(Zjednoczone Krélestwo)

Zajmujacy 800 ha wspdlny teren Cefn Bryn w potudniowej Walii byt
wykorzystywany przez wspdlnoty lokalne przez tysiace lat, a obecnie
stanowi obszar sieci ,Natura 2000”, ceniony za réznorodnos¢ biolo-
giczna wrzosowisk i otwarty krajobraz, a takze za budowle po miesz-
karicach z epoki neolitu i brazu. Jest pieciu wtascicieli gruntéw i okoto
100 zarejestrowanych uzytkownikéw wspdlnego terenu, chociaz tyl-
ko 16 prowadzi na tym terenie aktywny wypas, gtéwnie owiec.

Wprowadzenie wspoélnego terenu do programu rolno-srodowi-
skowego jest ztozonym zadaniem, ale w maju 2008 r. uzytkownicy
wspolnych terenéw Cefn Bryn zawarli nowa, piecioletnia umowe
rolno-srodowiskowa. Ptatnosci roczne siegajace srednio 62 funtow
(ok. 72 euro) na hektar sa dostepne dla rolnikéw na zwiekszenie pozio-
mu wypasu bydta wiosng i latem. Majg one na celu wyplenienie orlicy

wspieranie tradycyjnego pasterstwa goérskiego
na obszarach zagrozonych porzucaniem gruntéw.
Program zacheca rolnikéw do stosowania trady-
cyjnych modeli sezonowego wypasania, w ktérych
w letnie miesigce pasterze opiekuja sie tradycyjnymi
lokalnymi rasami na wysokogdrskich pastwiskach.
Program ten promuje takze uzywanie pséw paster-
skich rasy karakachan do ochrony wypasanych zwie-
rzat przed wilkami lub niedzwiedziami.

© K. DERIJK

oraz wypas na roslinnosci twardej, ktéra zdominowata podmokte

wrzosowiska.

Zima liczba owiec bedzie ograniczana, aby zapobiec nadmiernemu
wypasaniu w siedliskach pdtnaturalnych, a do wyplenienia orlicy
i krzewoéw w celu odtworzenia siedlisk i powstrzymania rozprze-
strzeniania sie gatunkow inwazyjnych beda stosowane inwestycje
nieprodukcyjne.

Wspomniany teren wspdlny niedawno objeto programem wizyt na
miejscu prowadzonym przez miedzynarodowe stowarzyszenie ba-
dan terendw wspolnych, a Cefn Bryn stuzy za wzér dla innych umoéw
dotyczacych terendw wspdlnych o wysokiej wartosci przyrodniczej
w Walii.
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Jakos¢ zycia ma ogromny wptyw na dlugoterminowa rentownos¢

obszarow wiejskich UE. W zwiazku z tym w ramach osi 3

udostepniono fundusze, aby poprawi¢ standard zycia na obszarach

wiejskich poprzez wzmocnienie lokalnej dziatalnosci gospodarczej,

zwiekszenie dostepu do podstawowych ustug oraz wspieranie

dziedzictwa kulturowego wsi.

akos¢ zycia jest okreslana na podstawie

wielu réznych elementéw spotecznych,

gospodarczych, srodowiskowych i kul-
turalnych, ktére sa ze soba powigzane i maja
znaczacy wptyw na demografie obszaréw
wiejskich. Na przyktad niska jakos¢ zycia
czesto prowadzi do migracji z tych rejonéw
i moze przyspieszy¢ spadek populacji, nato-
miast wysoka jakos¢ zycia na og6t sprzyja in-
westycjom wewnetrznym, rozwojowi ustug
oraz atrakcyjnemu, zdrowemu srodowisku.

Zgodnie z jedna z podstawowych zasad osi 3
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
dtugotrwaty dobrobyt obszaréw wiejskich
UE zalezy w duzym stopniu od wysokiej ja-
kosci zycia. Zasada ta uwzglednia role, jaka
odgrywaja ustugi optacalne dla wsi oraz mie-
szane gospodarki lokalne we wspieraniu sil-
nych spotecznosci wiejskich. Odzwierciedla
zmiane pod wzgledem miejsc pracy na wsi —
odejscie od gtéwnego nurtu rolnictwa i les-
nictwa w strone alternatywnych przedsie-
wzie¢ - oraz ma na celu, przy odpowiednio
szerokim zakresie, uwzglednienie bardzo
wielu potrzeb rozwojowych mieszkarncéw
obszaréw wiejskich UE.

Potrzeby te obejmuja fundusze na zréznico-
wanie gospodarstw rolnych oraz korzysci dla
innych przedsiebiorstw wiejskich, jak rowniez
pomoc finansowa na poprawe infrastruktury
wiejskiej, tworzenie lokalnych programéw
rewitalizacji oraz na systemy $wiadczace
najwazniejsze ustugi socjalne. W wielu przy-
padkach operacje w ramach osi 3 sg takze
koordynowane przez lokalne grupy dziata-
nia, ktére w realizacji strategii réznicowania
gospodarki wiejskiej i poprawy jakosci zycia
w obrebie ich wtasnych dziatah wieloosio-
wych korzystajg z programu ,Leader”.

Przydziat srodkow
w ramach osi 3

Zgodnie z rozporzadzeniem UE wszystkie pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich (PROW)
muszg przeznaczac co najmniej 10% catko-
witego budzetu na projekty w ramach osi 3.
Panstwa cztonkowskie ustalaja wtasny przy-
dziat srodkéw w ramach osi 3, zwiekszajac,
w stosownych przypadkach, wyzej wspomnia-
ny poziom podstawowy, aby odzwierciedli¢
konkretne potrzeby rozwoju obszaréw wiej-
skich okreslone na kazdym terytorium obje-
tym programem rozwoju obszaréw wiejskich.

Stosowanie takiej elastycznosci spowodo-
wato zréznicowanie regionalne - 0$ 3 otrzy-
mata 29,8% catkowitych srodkéw EFRROW
w Niderlandach i 32,3% na Malcie, natomiast
inne kraje zadecydowaty, ze ich obszary
wiejskie potrzebujg mniejszego przydziatu
$rodkéw. Srednio panstwa cztonkowskie
przeznaczyty 13% swoich budzetéw EFRROW
na os 3, arys. 1 przedstawia sposéb, w jaki
srodki na poprawe jakosci zycia i réznicowa-
nie dziatalnosci gospodarczej zostaty przy-
dzielone przez programy rozwoju obszaréw
wiejskich.

Ogdtem we wszystkich programach rozwoju
obszaréw wiejskich na o$ 3 przeznaczono
12,2 mld euro, w tym do 2,7 mld euro przy-
dzielono na podstawowe ustugi dla wsi,
okoto 3 mld euro - na projekty odnowy wsi,
2,2 mld euro - na rozwoj przedsiebiorstw,
a 1,4 mld euro - na pomoc rolnikom UE
w zréznicowaniu dochodoéw.
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Ustugi

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i srednie
przedsiebiorstwa moga by¢ wspomagane
przez o$ 3 w réznych sektorach gospodarki,
a tego rodzaju korzysci w ramach wsparcia
biznesu sg dostepne dla wszystkich miesz-
kancow obszaréw wiejskich. Réwny dostep
do mozliwosci rozwoju pozostaje podsta-
wowym horyzontalnym zatozeniem osi 3
i czynnie promuje sie podejscie sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu.

Srodki w ramach osi 3 specjalnie wybrano
w taki sposéb, aby wzmocni¢ konkretne
role, ktore rézne zainteresowane strony pet-
nig w podtrzymywaniu spotecznosci wiej-
skich. Na przyktad srodki osi pozwalaja na

inwestycje w podstawowe ustugi, takie jak:
opieka nad dzie¢mi, sklepy, edukacja, zdro-
wie, obiekty uzytecznosci publicznej i trans-
port, a takze udogodnienia dla starszych
mieszkancoéw, kobiet, mtodszych pokolen
i mniejszosci. Promuje sie infrastrukture
i wielofunkcyjne obiekty dla spotecznosci.
Zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa
naturalnego i kulturowego takze moga by¢
finansowane i stanowi¢ czes¢ lokalnych pla-
néw rozwoju turystyki.

Srodki na szkolenie i nabywanie umiejetno-
Sci uzupetniaja kapitat finansowy, oferujac
wszystkim mieszkaricom obszaréw wiejskich
przydatne mozliwosci maksymalizacji ich

Rysunek 1: Ca’rkov!"lfy
wktad EFRROW |
przeznaczony na 053}
przez panstwo =
cztonkowskie (wartoscy
bezwzgledna i udziat
wydatkow)

potencjatu. Umiejetnosci sa zwigzane przede
wszystkim z celami zatrudnienia i moga
obejmowac szerokie spektrum, np. od reko-
dzielnictwa po obstuge klienta i od budowy
maszyn po programowanie komputerowe.

Wazne wsparcie osi 3 jest skierowane tak-
ze na zwiekszenie skutecznosci wspdlnych
projektéw rozwoju wsi, przy czym szczegol-
ny nacisk ktadzie sie na oddolne wdrazanie
strategii rewitalizacji spotecznosci prowa-
dzonych przez lokalne grupy dziatania.

Priorytety osi 3 sa uksztattowane wokét nastepujacych
srodkéw finansowania:

tworzenie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej

réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej

odnowa i rozwdj wsi

podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
zachecanie do prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z turystyka
zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa obszaréw wiejskich

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja w celu przygotowania i wdrozenia lokalnej
strategii rozwoju

szkolenie i informowanie zainteresowanych stron w ramach osi 3.
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Wyzwania na szerszg
skale

Dba sie o to, zeby zapewni¢ maksymalna
wartos$¢ w stosunku do znacznych kwot
finansowania w ramach osi 3, a zrGwnowa-
Zenie dziatalnosci gospodarczej stanowi
podstawowe kryterium podczas oceny
wszystkich wnioskéw dotyczacych projek-
téw EFRROW. Oczekuje sie zapewnienia
wsparcia w zakresie budowania potencja-
tu, aby pomoc lokalnym spotecznosciom
w zrozumieniu czynnikdédw wptywajacych
na rentownos¢ przedsiebiorstw i ustug. To
zintegrowane podejscie do rozwoju obsza-
réw wiejskich ma wesprzec obszary wiejskie
w samodzielnym zapewnianiu sobie pomo-
cy, a porownywalne metodologie okazaty sie
korzystne w trakcie wczesniejszych progra-
moéw ,Leader”.

Monitorowanie wptywu inwestycji w ramach
osi 3 moze stanowic¢ inne wyzwanie zwiaza-
ne z wdrozeniem, poniewaz wiele wynikéw

Na obszarach wiejskich wybor mozliwosci dostepnych
za posrednictwem osi 3 jest imponujacy, a potencjalny

rozwoj obejmuje:

pakiety startowe dla biznesu taczace umiejetnosci i wsparcie kapitatowe

analizy wykonalnosci i plany zarzadzania projektem

analizy rynkowe ustug potrzebnych na obszarach wiejskich

dziatania w obszarze kultury i rekreacji

utworzenie centréw ze zintegrowana ofertg ustug dla spotecznosci wiejskiej

dostawy energii elektrycznej i innych podstawowych ustug

odbudowe i modernizacje lokalnej infrastruktury lub budynkéw oraz obiektow

majacych znaczenie spoteczne

niezawodne potaczenia z obszarami wiejskimi

lepsze udogodnienia dla rzemiesinikow i wytwdrcow wiejskich

dostarczanie wody i gospodarke Sciekowa

plany ochrony i zarzadzania obszarami o wysokiej wartosci przyrodniczej

infrastrukture tacz szerokopasmowych w celu zmniejszenia ,przepasci cyfrowej”

miejsca dla spotecznosci z dostepem do Internetu.

dotyczacych jakosci zycia moze miec¢ cha-
rakter jakosciowy lub niematerialny, co moze
by¢ trudne do zmierzenia. Te zagadnienia
sg znane specjalistom z Europejskiej Sieci
Oceny Rozwoju Obszaréw Wiejskich; umozli-
wia ona osobom zarzadzajagcym programami
rozwoju obszaréw wiejskich uzyskanie porad
na temat najlepszych metod $ledzenia po-
stepow osi 3. W ten sposob organy krajowe
beda wiedziaty, ktére dziatania przebiegaja
dobrze, a ktére systemy moga wymagac in-
nego podejscia.

Dostepnos¢ wspotfinansowania moze tak-
ze budzi¢ obawy w pewnych obszarach,
w ktérych ograniczenia wielkosci lokalnych
gospodarek gotowkowych moga stanowic
przeszkode w rozwoju obszaréw wiejskich.
Innowacja i elastycznos¢ beda musiaty sta-
nowic rozwigzanie tego problemu, a zada-
niem panstw cztonkowskich jest utatwienie
osiggniecia wysokiego stopnia absorpcji

srodkéw z EFRROW. Oczekuje sie, ze bedzie
to sprzyjato mozliwym do dostosowania
strategiom finansowania, ktére ochronia
mechanizmy wdrozenia sprzyjajace wiacze-
niu spotecznemu i zapewnia réwny dostep
do osi 3 na obszarach wiejskich UE.

Szczegblng uwage poswiecono pomocy
kobietom i mtodziezy w korzystaniu z fun-
duszy osi 3 poprzez adresowane do nich sys-
temy i aktywna polityke rozwoju obszaréw
wiejskich.

Programy rozwoju obszaréw wiejskich
panstw cztonkowskich obejmuja interesujacy
wybor dziatan politycznych osi 3 wspieraja-
cych ustugi dla wsi, jakos¢ zycia i zréznico-
wanie gospodarcze. Niektore z tych dziatan
w ramach osi 3 przedstawiono w studiach
przypadku na nastepnych stronach.
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Wspieranie wieloustugowych osrodkéw
w wegierskich osrodkach kultury

Wiele matych wsi na Wegrzech nie moze petni¢ podstawowych funk-
cji dla spotecznosci, czesto z powodu braku nowoczesnych budyn-
kow, ktore bytyby w stanie pomiescic¢ takie ustugi. Istnieje takze siec¢
budynkéw publicznych, takich jak biblioteki wiejskie, wymagajacych
remontu, w ktérych mozna bytoby swiadczy¢ dodatkowe ustugi na
rzecz spotecznosci.

Majac na celu ,poprawe dostepnosci podstawowych ustug w osadach na
obszarach wiejskich” oraz w konsekwencji ,poprawe jakosci zycia”, $ro-

dek osi 3 na rzecz podstawowych ustug na obszarach wiejskich (nr 321)

w wegierskim programie rozwoju obszaréw wiejskich zapewnia lo-
kalnym spotecznosciom wiejskim mozliwo$¢ zaproponowania i opra-
cowania projektow lokalnych wspierajacych takie inicjatywy.

Pomoc w ramach osi 3 moze by¢ zastosowana do planowania i za-
ktadania centréw wieloustugowych i zarzadzania nimi. Obejmuje to
prace w zakresie: remontu i modernizacji budynkoéw, zakupu sprzetu
informatycznego do uzytku spotecznosci, prowadzenia szkolen dla
mieszkancéw wsi, tworzenia placowek dziennej opieki nad dzie¢mi
oraz swiadczenia ustug, takich jak: doradztwo dotyczace sptaty dtu-
gow, doradztwo prawne i marketingowe oraz przekazywanie innej
wiedzy specjalistycznej.

Remonty zewnetrzne i wewnetrzne istniejacych osrodkéw kul-
tury ogdlnej stanowia kolejny rodzaj ustug na obszarach wiej-
skich, ktére moga by¢ wspierane w ramach wegierskiej osi 3. Te
srodki na poprawe jakosci zycia moga by¢ wykorzystane, aby
pomodc w integrowaniu réznych funkcji wspierajacych rozwoj
obszaréw wiejskich w budynkach spotecznosci, a wynikiem
korncowym bedzie nowa, wielozadaniowa sie¢ optacalnych lo-
kalnych osrodkéw ustugowych dla wsi.

©|.FEHER

Zwiekszanie rentownosci szwedzkich
produktow wiejskich

Szwedzcy beneficjenci projektéw w ramach EFRROW zaczeli otrzymy-
wac dofinansowanie z osi 3 w 2008 r. Do tych beneficjentéw nalezy sie¢
32 producentéw zywnosci z prowincji Norrbotten, ktérzy potaczyli sity,
tworzac sie¢ przedsiebiorstw zwang ,Producenci zywnosci z Pétnocy”.

Ich projekt w ramach osi 3 koncentrowat sie na poprawie sprzedazy
lokalnych produktéw, aby pomoc w zwiekszeniu rentownosci przed-
siebiorstw wiejskich. Dazono do synergii pomiedzy producentami,
firmami $wiadczacymi ustugi logistyczne i sprzedawcami zywnosci -
wszystkie te podmioty sa cztonkami sieci.

Do konsumentéw i detalistow zwrdécono sie za posrednictwem kam-
panii informacyjnej, ktéra przeprowadzono w 2008 r. Obejmowata
ona poszerzanie wiedzy pracownikéw sklepoéw spozywczych na
temat produktéw regionalnych z Norrbotten. Przeprowadzono se-
minaria i zajecia kucharskie, a takze zorganizowano wizyty studyjne
w gospodarstwach, zaktadach przetwoérczych i ogrodach, aby pogte-
bi¢ wiedze i zainteresowanie detalistéw produktami regionalnymi.

© L. JONSSON

Wprowadzono inne inicjatywy zachecajace do kupowania lokalnych
produktéw oraz szereg pokazéw w sklepach w réznych czesciach
Szwecji, aby zaprezentowac prébki pochodzace od ,Producentéw
zywnosci z Potnocy”.

Projekt osi 3 stymulowat wspotprace miedzy producentami zywnosci.
Oczekuje sig, ze utatwi ona wspdlne wprowadzanie produktéw do
obrotu w przysztosci, majace na celu poszerzanie sukceséw z 2008 r.
i dalsze wzmacnianie rentownosci gospodarki wiejskiej prowincji
Norrbotten.
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Obiekty zarzadzane przez spotecznosci
na Stowagji

Regiony wiejskie na Stowacji charakteryzuja sie gtéwnie zréznico-
wanym krajobrazem, bogata mieszanka dziedzictwa naturalnego
i kulturowego, rozwinietym osadnictwem i silnymi tradycjami ludo-
wymi. Istniejg tam jednak réwniez wsie i zmarginalizowane obszary
o nierozwinietej infrastrukturze technicznej i niskiej konkurencyjno-
$ci gospodarek lokalnych. Obszary te na 0goéf cierpia takze z powodu
spadku produkdji rolnej i niewystarczajacej infrastruktury dla przed-
siebiorczosci. Brak podstawowych udogodnien, takich jak domy
kultury, systemy zaopatrzenia w wode pitna, oczyszczalnie $ciekéw,
dostawy paliw, zaktady energetyczne, prowadzi do dalszych trudno-
$ci w przyciggnieciu inwestycji oraz moze ograniczy¢ liczbe turystow.
Ponadto brak tych podstawowych ustug ma bezposredni negatywny
wptyw na lokalna jakos¢ zycia.

| © WSPOLNOTY EUROPEJSKIE, 1995-2009

Stowackie srodki w ramach osi 3 zostaty opracowane, aby poméc spo-
tecznosciom wiejskim w rozwiagzaniu tych problemoéw i w ulepszeniu
ich lokalnej infrastruktury. Na przykfad srodek na rzecz ,odnowy i roz-
woju wsi” w ramach stowackiego programu rozwoju obszaréw wiej-
skich zapewnia wsparcie dla inicjatyw, ktére zaktadajg odpowiednia
poprawe podstawowej infrastruktury na obszarach wiejskich. Zakres
kwalifikowania sie dziatarn do pomocy w ramach osi 3 jest szeroki
i obejmuje mozliwosci dotyczace ustug zarzadzanych przez spotecz-
nosc oraz znaczace inwestycje w infrastrukture.

Razem ze srodkiem wspierajacym ,podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” EFRROW umozliwia spotecznosciom okreslenie ich
potrzeb i opracowanie odpowiednich rozwigzan, ktére poprawig jakos¢
zycia. Obejmuja one infrastrukture chronigca warunki srodowiskowe
oraz inne inwestycje majace na celu poprawe jakosci ustug publicznych,
zwiekszenie mozliwosci stowarzyszen obywatelskich, upowszechnienie
korzystania z Internetu i wspieranie dziatan edukacyjnych.

Zacheca sie do inicjatyw podejmowanych przez spotecznos¢, a wyko-
nalno$¢ gospodarcza stanowi wazng czes¢ procesu opracowywania
projektow. Zapewnienie wystarczajacych i zréwnowazonych pozio-
moéw dochodow stanowi wyzwanie dla obiektéw stuzacych spotecz-
nosci, a stowackie wtadze chetnie udzielaja pomocy na innowacyjne
podejscia wspierajace lokalnie zarzadzane obiekty, ktére odnosza
sukcesy.

Ustugi internetowe dla hiszpanskich wsi
w regionie Kastylia-La Mancha

Hiszpanski region Kastylia-La Mancha ma charakter prawdziwie wiej-
ski. Ponad 54% wsi ma mniej niz 500 mieszkaricéw, a prawie wszystkie
miasta i wsie posiadaja mniej niz 10 tys. mieszkaricéw. To stosunkowo
mate zageszczenie ludnosci powoduje trudnosci w utrzymaniu ustug
dla wsi, co w pofaczeniu z lokalnym brakiem mozliwosci zatrudnienia
stanowi dla mieszkancéw wsi silny bodziec do przenoszenia sie do
lokalnych miasteczek i miast.

Ograniczenie czynnikéw powodujacych spadek liczby ludnosci jest
jednym z zadan programu rozwoju obszaréw wiejskich w regionie
Kastylia-La Mancha. Kilka srodkéw osi 3 w tym programie ma na
celu wieksze zréwnanie dostepu do ustug dla mieszkarcow wsi, aby
ograniczy¢ tendencje migracyjne i zapewni¢ dostep do takiej samej

infrastruktury podstawo-
wej, jaki wystepuje obec-
nie w obszarach miejskich
regionu.

Srodki te obejmuja renowacje budynkéw, wyposazenie dla stuzby
zdrowia, opieki spotecznej, kultury i rekreacji, a takze lepszy dostep
do ustug internetowych poprzez tacza szerokopasmowe za rozsadng
cene.

Okreslono ambitne cele - zapewnienie wysokiego poziomu dostepu
do Internetu obszarom wiejskim na terytorium objetym programem
rozwoju obszaréw wiejskich do konca okresu realizacji obecnego
programu. Pomoze to w zapewnieniu mozliwosci zwigzanych z rézny-
mi ustugami internetowymi majacymi na celu poprawe jakosci zycia
i wsparcie zréznicowania gospodarczego.

© WSPOLNOTY EUROPEJSKIE, 1995-2009
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,Leader” do innych osi

Wielosektorowe podejscie do zintegrowanego rozwoju obszarow

wiejskich oparte na partnerstwach, wykorzystujace metodologie
wspélbracy i tworzenia sieci kontaktow, okazato sie skuteczne

w poprzednich unijnych programach ~Leader”, 6§ 4 daje mozliwosci "
przyniesienia podobnych korzysci oddolnych wszystkim czterem

osiom nowej polityki rozwoju obszarow wiejskich UE.



rozporzadzeniu w sprawie Euro-

pejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) odnotowano, ze poprzednie pra-
ce, prowadzone i rozwijane przez inicjatywy
wspolnotowe ,Leader”, osiggnety poziom
zaawansowania, ktory obecnie umozliwia
szersze wdrozenie metodologii ,Leader” na
obszarach wiejskich w ramach gtéwnego pro-
gramowania rozwoju obszaréw wiejskich.

Z tego wzgledu wprowadzono o$ 4 jako na-
rzedzie polityki w celu poszerzenia podejscia
,Leader”, wykorzystujac jego najwazniejsze
zasady zwigzane z podejsciem terytorial-
nym, wielosektorowymi partnerstwami za
posrednictwem lokalnych grup dziatania, od-
dolnymi systemami podejmowania decyzji,
miedzysektorowymi strategiami wdrazania,
innowacyjnoscia, wspotpraca i tworzeniem
sieci kontaktow.

Wazna innowacyjna cecha podejscia
,Leader” w ramach gtéwnego nurtu EFRROW
jest to, ze wsparcie bedzie udzielane na pod-
stawie ,wdrazania lokalnych strategii rozwo-
ju dla osiagniecia celéw przynajmniej jednej
z trzech innych osi”. Innymi stowy, nie bedac
,0s0bng” inicjatywa, ,Leader” ma potencjat
zrealizowania znacznie wiekszego i szersze-
go zestawu zintegrowanych dziatan rozwoju
obszaréw wiejskich.

Lokalne grupy dziatania

Przewiduje sie, ze w catej UE ponad 2100 lo-
kalnych grup dziatania wdrozy lokalne strate-
gie rozwoju. Lokalne grupy dziatania zawsze
miaty zasadnicze znaczenie dla podejscia
,Leader” i nadal beda miaty czynna role we
wdrazaniu tego podejscia w ramach EFRROW
za posrednictwem osi 4 programdéw rozwoju
obszaréw wiejskich panstw cztonkowskich.

Grupy te oparte sg na partnerstwie pub-
liczno-prywatnym i musza reprezentowac
partneréw z réznych lokalnych sektorow
spoteczno-gospodarczych na danym tere-
nie. Na szczeblu decyzyjnym przedstawicie-
le podmiotéw spotecznych i gospodarczych
muszg stanowic¢ co najmniej 50% partner-
stwa lokalnego.

Rozszerzenie dziatan w ramach inicjatywy
,Leader” bedzie w duzej mierze zalezato
od zdolnosci lokalnych grup dziatania do
wtaczania nowych rodzajéw partneroéw,
w tym wiekszej liczby przedstawicieli z sek-
toréw rolnictwa i ochrony srodowiska. Inne
interesujace mozliwosci w zakresie partner-
stwa wystepuja miedzy lokalnymi grupami
dziatania a organizacjami zaangazowanymi
w ,zintegrowane terytorialne” projekty,
takie jak obszary ,Natura 2000". Innego ro-
dzaju partnerzy rozwoju obszaréw wiejskich

Panstwa cztonkowskie przeznaczyty tacznie 5,5 mld euro z zasobéw finanso-

wych EFRROW na srodki osi 4, co obejmuje rezerwe na prowadzenie lokalnych
grup dziatania i wdrozenie lokalnych strategii rozwoju.
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beda przypuszczalnie nadal pozytywnie na-
stawieni do podejscia ,Leader”.

Chociaz wiele lokalnych grup dziatania
w UE-27 posiada obecnie co najmniej kil-
kuletnie doswiadczenie z poprzednich me-
chanizmoéw finansowania typu ,Leader”,
dla wiekszosci grup perspektywa dziatania
w ramach szerszego programu rozwoju ob-
szaréw wiejskich badz ,whaczenie w gtéwny
nurt programowania” jest nowoscia. Z sy-
tuacja ta moga wiazac sie nowe wyzwania
i mozliwosci uzyskania nowych umiejetnosci
w programach rolno- i le$no-srodowisko-
wych, a takze zwigzanych z podejsciami ta-
kimi, jak te przyjete w ramach osi 1.

Strategie te beda niezwykle innowacyjne dla
niektoérych obszaréw wiejskich, a doswiad-
czenia z poprzednich podejs¢ ,Leader” po-
kazuja, ze wprowadzenie i zaakceptowanie
innowacji niekiedy moze wymagac czasu.
Procesy ,Leader” takze czesto moga wyma-
gac starannego rozwijania, ale wyniki korico-
we na 0got uzasadniaja wtozony wysitek.

Inicjatywa ,Leader”
i innowacje

Innowacyjnosc jest jedna z cech inicjatywy
,Leader”. Sprzyja jej zapewnienie lokalnym
grupom dziatania znacznej swobody i ela-
stycznosci w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych dziatan, ktére grupy te chca wspierac.
Podejscie to nadal stanowi cze$¢ obecnie
obowiazujacych zasad kwalifikowalnosci
dziatan lokalnych grup dziatania.

Prawdopodobienstwo pojawienia sie no-
wych pomystéw na projekt jest wieksze, gdy
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lokalne grupy dziatania nie sg $cisle ograni-
czone statym zestawem $rodkéw. Innowacje
nalezy rozumie¢ w znaczeniu ogdélnym
i nie okresla¢ ich po prostu jako nowej lub
ulepszonej technologii. Trzeba natomiast
rozpatrywac je pod katem poszukiwania
i znajdowania nowych rozwiazan proble-
mow danego obszaru. Innowacyjnos¢ moze
polegac na wprowadzeniu nowego produk-
tu, procesu lub sposobu organizacji badz
penetracji nowego rynku.

Zarzadzanie lokalnymi
grupami dziatania

Dobre sprawowanie rzadéw lezy u podstaw
podejscia ,Leader”. Zadaniem wszystkich
lokalnych grup dziatania (LGD) jest zapew-
nienie zdecydowanego, sprawiedliwego
i przejrzystego przywddztwa w trakcie reali-
zacji ich dziatan w zakresie rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Zdecentralizowane systemy decyzyjne i od-
powiedzialne ich stosowanie przez partner-
stwa lokalnych grup dziatania odgrywaja
niezmiernie wazna role w mobilizowaniu pet-
nego potencjatu rozwoju obszaréw wiejskich.

Jesli LGD sa postrzegane przez spotecznosci,
ktérym stuza, jako sprawiedliwe i skuteczne,
w praktyce okazuja sie bardziej produktywne
i popularne. Z kolei poparcie dla dziatan LGD
oraz zaufanie spotecznosci rosng, w miare jak
mnoz3 sie oddolne wnioski w zakresie rozwo-
ju obszarow wiejskich.

Z tego wzgledu wtasciwe rzady lokal-
nych grup dziatania to wazny cel zainte-
resowanych stron w ramach osi 4. Dobra
biezaca wspodtpraca miedzy samorzadem te-
rytorialnym a pozostatymi partnerami spo-
teczno-gospodarczymi na danym terenie jest
zasadniczym elementem warunkujacym sku-
teczne rzady LGD. Lokalnie wybrane organy
rzagdowe musza mie¢ zasadnicze znaczenie
dla sprawowania rzadéw na danym terenie,
ale jesli lokalne grupy dziatania sa kontrolo-
wane lub zdominowane przez samorzad te-
rytorialny, wazne opinie innych stron moga
zostac pominiete.

Kierownicy LGD musza wytrwale pracowac
nad utrzymaniem odpowiedniej rownowagi
tych czynnikéw rozwoju poprzez dopilnowa-
nie, aby podejscie ich lokalnych grup dziatania
(LGD) przynosito ciagte korzysci samorzadowi

terytorialnemu i innym zainteresowanym
stronom, oraz przez unikanie sytuacji, w kto-
rej podejscie to moze zosta¢ uznane za zagro-
zenie dla proceséw demokratycznych.

Whioski

Ten zarys obecnej sytuacji pokazuje, ze
wtaczenie podejscia ,Leader” do wszyst-
kich osi EFRROW zapewnia znaczne
mozliwosci zastosowania oddolnych i wie-
losektorowych metod partnerskich do sze-
rokiego zakresu réznych dziatan na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich. Ponadto wyraz-
nie uznano sprawowanie rzadéw za kluczowe
dla przysztosci rozwoju terenéw wiejskich.
Te dwa zasadnicze czynniki operacyjne osi
4 bez watpienia przyniosa znaczne korzysci
w nadchodzacych latach, gdy obszary wiejskie
catej Europy zostana objete przez dziatania
wspétfinansowane ze srodkdéw EFRROW.

W UE-27 mozna juz znalez¢ wiele przykfa-
déw dobrych praktyk w stosowaniu metod
,Leader”. Ponizsze studia przypadku przed-
stawiaja niektore z tych przyktadoéw, ktére
moga by¢ wartosciowe dla pozostatych za-
interesowanych stron w ramach osi 4.

Lista kontrolna dotyczaca dobrego sprawowania rzadow w ramach polityki
lokalnych grup dziatania
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Skutecznos¢ i przejrzystosc
procedur osi 4 w Polsce

Oczekuje sig, ze w Polsce wsparcie z osi 4 obejmie okoto 338 lokal-
nych grup dziatania i zwiekszy o ponad 100% liczbe tych grup w po-
réwnaniu z poprzednim okresem programowania, w trakcie ktérego
podejscie ,Leader” byto wprowadzane na obszary wiejskie Polski.
Z wczesniejszych podejs¢ ,Leader” wyniesiono wiele przydatnych
doswiadczen, ktére pomogty usprawni¢ nowe metody stosowane
w trakcie realizacji osi 4.

Przejrzystosc i wydajnosc sa gtéwnymi celami polskich procedur osi 4,
ktére maja za zadanie zapewnic jasne wytyczne dla lokalnych grup
dziatania i beneficjentéw projektéw dotyczacych obszaréw wiejskich.
Wiarygodne, natychmiastowe i przyjazne dla uzytkownika informacje
dotyczace wnioskow o dotacje, instrukcje, zasady dotyczace projektu,
procedury decyzyjne, uzasadnienia podziatu srodkéw i odpowiednie
osoby odpowiedzialne za kontakty — wszystkie te kwestie polskie or-
gany uznajg za niezbedne do zapewnienia efektywnego wdrozenia
ustug ,Leader” na rzecz lokalnych spotecznosci wiejskich.

Przygotowano nowe wytyczne, aby pomoc w przekazaniu objasnien
dotyczacych interesujacego wachlarza kwalifikujgcych sie do objecia
pomoca dziatan w ramach osi 4, ktére uwzgledniaja: tworzenie, opra-
cowywanie, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéow
rolnych wysokiej jakosci, modernizacje ustug w zakresie informacji
turystycznej, lokalng twoérczos¢ kulturalng i artystyczng, wydarzenia

sportowe i rekreacyjne w danej spotecznosci, odtworzenie obsza-
réw ,Natura 2000” oraz innych cennych zasoboéw dziedzictwa itp.
Poza wymienionymi konkretnymi dziataniami za pomoca podejscia
,Leader” wdrazane bedg niektoére inne srodki osi 3. Beda one faktycz-
nie stanowi¢ wiekszos¢ dziatan osi ,Leader”.

Zacheca sie takze do tworzenia szerokich i aktywnych partnerstw,
aby zagwarantowac silng koordynacje i wspo6tprace miedzy najwaz-
niejszymi zainteresowanymi stronami. Inne dobre praktyki powstaja
w dziedzinie monitorowania, oceny i tworzenia sieci kontaktéw. Maja
one opierac sie na poprzednich doswiadczeniach i stanowi¢ wktad
w efektywna realizacje dziatan osi 4.

© A.MORZYK
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Wybér i monitorowanie lokalnych grup
dziafania na Litwie

Litewskie obszary wiejskie zaczety korzysta¢ z podejsécia ,Leader” po-
przez projekty wspotpracy miedzynarodowej w trakcie przygotowan
do przystapienia do UE. Projekty te demonstrowaty skuteczne meto-
dologie tworzenia oddolnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich
i obejmowaty wytyczne dotyczace procedur zarzadzania lokalnymi
grupami dziatania. Takie przydatne doswiadczenia stanowity wzér do
nasladowania dla innych spotecznosci wiejskich i doprowadzity do
powstania sieci ponad 40 litewskich lokalnych grup dziatania, ktérym
przydzielono oddzielne budzety EFRROW z osi 4 i 3.

Podziat tych zasoboéw lokalnych grup dziatania dokonywany jest po-
przez sprawng i przejrzysta procedure wyboru, oparta na takich kry-
teriach, jak: analiza potrzeb spotecznego i gospodarczego rozwoju
obszaréw wiejskich na danym terenie; wizja, priorytety, cele i srodki
realizacji dotyczace zrownowazonego wykorzystania zasobéw lokal-
nych; plany mobilizowania spotecznosci wiejskich; strategia udziatu
w dziataniach z zakresu tworzenia sieci kontaktéw; wkfad w krajo-
we i unijne cele strategiczne; udziat lokalnych mieszkancéw; zamiar
wspierania mniej aktywnych lub osamotnionych mieszkaricow ob-
szaréw wiejskich; zdolno$¢ do zarzadzania realizacja lokalnej strategii
rozwoju oraz administrowania funduszami publicznymi.

o+

Rozszerzenie sprawiedliwego cztonkostwa
w lokalnych grupach dziatania (LGD)
w Finlandii

Podejscie ,Leader” jest wdrazane w Finlandii od 1996 r.i w tym czasie
z geograficznego punktu widzenia wtaczono je do ,gtéwnego nurtu”,
obejmujac nim prawie wszystkie obszary wiejskie. Celem obecnego
okresu programowania jest zintegrowanie dziatarh w ramach inicja-
tywy ,Leader” poprzez rozszerzenie jej zakresu, aby stuzyta celom
wszystkich czterech osi polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Wydaje sie, ze podejscie ,Leader” jest szczegdlnie wtasciwe dla
Finlandii, poniewaz taczy najwazniejsze podmioty i zasoby na stabo
zaludnionych obszarach. Z tego wzgledu lokalne grupy dziatania
EFRROW muszg by¢ wszechstronne zaréwno pod wzgledem zasiegu
geograficznego, jak i dziatan w poszczegdlnych sektorach. Ten zakres
dziatan obejmuje dostep do srodkéw programu rozwoju obszaréw
wiejskich wspierajacych: opracowywanie nowych produktéw, proce-
séw i technologii, informacje i szkolenie zawodowe, ptatnosci rolno-
-srodowiskowe, rewitalizacje obszaréw wiejskich, projekty wspotpra-
cy z partnerami z réznych terytoridéw i krajow.

| ©H. PIIPPO-FAIR

Nowy rozszerzony zakres dziatalnosci finskich lokalnych grup dzia-
fania silniej zaangazowat je w zapewnienie sprawiedliwej struktury
cztonkostwa. Zachowano poprzednie podejscie ,Leader”, ktére chro-
ni uprawnienia partneréw spotecznych, gospodarczych i z dziedziny
ochrony srodowiska do podejmowania decyzji. To podejscie nadal
przyciaga w réwnej proporcji partneréw z samorzaddw gmin, miesz-
kancow wsi, stowarzyszen lokalnych i przedsiebiorstw. Szczegélna
uwage poswiecono wigczeniu mtodszych cztonkéw spotecznosci
wiejskich oraz kobiet do partnerstw LGD.

Procedury cztonkowskie lokalnych grup dziatania przyjmuja zasady
integracyjne i sa dostepne dla kontroli publicznej, a dla zwieksze-
nia zdolnosci w zakresie wielu osi do LGD przyjeto nowych czton-
kéw. Pomogto to wzmocni¢ umiejetnosci lokalnych grup dziatania
i wprowadzi¢ nowe pomysty na postep w dziedzinie zréznicowania
gospodarstw, ustug dla wsi, zrdwnowazonego z punktu widzenia
Srodowiska rozwoju, innowacji w przedsiebiorstwach i pobudzania
spotecznosci do dziatania.




Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

Zacheca sie do bezposredniego monitorowania wskaznikéw, aby po-
moc w tych ostatnich zadaniach lokalnych grup dziatania w zakresie
zarzadzania. W zwigzku z powyzszym promuje sie konsekwentne de-
finiowanie pomiaru dla takich wskaznikéw, jak: tworzenie miejsc pra-
cy, liczba absolwentéw kurséw szkoleniowych oraz odsetek ludnosci

objety dziataniami lokalnych grup dziatania.

©T.HUDSON

Te wspolne metody monitorowania pomagaja potwierdzac dane do-
starczane przez osoby zarzadzajace programem rozwoju obszaréw
wiejskich i umozliwiaja przejrzysty pomiar efektywnosci osi 4, ktory
na Litwie jest oceniany takze poprzez kontrole projektu na miejscu
oraz system regularnej sprawozdawczosci, ktéry poszukuje informacji
zwrotnych zaréwno o pozytywnych, jak i problematycznych aspek-
tach dziatalnosci lokalnych grup dziatania.

Nowe lokalne grupy dziatania w potudniowo-
-wschodniej Anglii — ,,Tworzenie z wiasciwych
powodéw”

W potudniowo-wschodniej Anglii agencja rozwoju regionalnego sto-
suje podejscia ,Leader” finansowane w ramach osi 4 jako skuteczne
narzedzie podejmowania ztozonych wyzwan dotyczacych terenéw
wiejskich, ktore sg zwigzane z: wykluczeniem spotecznym i gospo-
darczym, przysztoscia rolnictwa i wynikajaca z rozwoju presja wywie-
rang na srodowisko.

W tym przypadku fundusze osi 4 wykorzystuje sie, aby wspiera¢
tworzenie lokalnych grup dziatania i zarzadzania nimi. Grupy te
maja bezposredni dostep do funduszy osi 3 na poprawe jakosci zy-
cia i rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia w spotecznosciach endo-
genicznych. Innowacje EFRROW dotyczace poszerzonego zakresu
dziatalnosci lokalnych grup dziatania juz przyciggaja duza grupe zain-
teresowanych stron, ktére od poczatku sa zachecane do uzgadniania
i ustalania wiasnych celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

©D.JEPSON

,Tworzenie z wtasciwych powoddéw” jest waznym przestaniem pro-
mowanym w programie agencji rozwoju regionalnego, wspomagaja-
cym rozpoczynanie dziatalnosci przez lokalne grupy dziatania, ktéry
stosuje kompleksowg metodologie rozwoju lokalnych grup dziata-
nia. Opiera sie ona na oddolnym podejmowaniu decyzji i obejmuje
szkolenie nowych cztonkéw lokalnych grup dziatania. Inne inicjaty-
wy budowania potencjatu obejmuja sesje partnerskiego uczenia sie,
podczas ktdérych nowi i starzy cztonkowie réznych lokalnych grup
dziatania moga dzieli¢ sie doswiadczeniami i przekazywac wiedze.

Obecnie tworzone sg nowe lokalne grupy dziatania, aby obja¢ wiek-
szo$¢ obszaréw wiejskich tego regionu, a starsze lokalne grupy dziata-
nia inaczej ukierunkowuja swoje podejscie. Jednym z przyktaddw jest
partnerstwo na rzecz odnowy regionéw Wealden i Rother w Sussex,
gdzie lokalne organizacje i spotecznos¢ wspdlnie postanowity okre-
$li¢ najpilniejsze potrzeby w zakresie mozliwosci zatrudnienia, szcze-
gdlnie dla mtodych ludzi ze spotecznosci wiejskich.
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ramach ogolnounijnego programu oceny dokonano syntezy .

~wynikow ocen ex ante wszystkich 94 programéw rozwoju obszarow s, T
: wiejskich i sformutowano szereg zalecers majacych na celu dalsze

Umacnianie znaczacego postepu, jaki dokonat sie w procesie 1
ksztaltowania programoéw rozwoju obszarow wiejskich zgodnie P4 |

z potrzebami zidentyfikowanymi w dziedzinach programowania

réznych panstw czionkowskich.
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prowadzenie Europejskiego

Funduszu Rolnego na Rzecz

Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) przyczynito sie do potozenia sil-
niejszego akcentu na ocene programoéw
rozwoju obszaréow wiejskich (PROW). Ta
zwiekszona dbatos¢ o ocene obejmuje m.in.
stworzenie systemu oceny biezacej, przy
czym ocena ex ante PROW moze by¢ uwaza-
na za punkt wyjscia.

W procesie dokonywania ocen ex ante, na
podstawie uzyskanych wynikéw sporzadzono
obszerne opracowanie przydatnych i intere-
sujacych ustalen. Komisja Europejska zlecita
sporzadzenie syntezy tych sprawozdan z oce-
ny, a ustalenia bedace wynikiem tej syntezy
opublikowano w catosci na stronie: http://
ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/rur-
dev/index_en.htm. Celem ogdlnym tej synte-
zy byto podsumowanie oraz analiza ocen ex
ante, a szczeg6lny nacisk potozono na oczeki-
wane rezultaty i oddziatywanie PROW.

Cele szczego6towe obejmowaty identyfika-
cje elementéw umozliwiajacych ulepszenie
systemOow monitorowania i oceny PROW,
uzyskanie zbioréw danych, identyfikacje
wystepujacych w Europie tendencji, ocene
ogdlnej spojnosci PROW ze strategicznymi
priorytetami UE, jak réwniez zbadanie, w ja-
kim stopniu dziatania na rzecz rozwoju ob-
szaréw wiejskich zaspokajaja potrzeby wsi.

Ocena ex ante
i programowanie

Jesli chodzi o podejsicie do prowadzenia ocen
ex ante, synteza wykazata, ze byty one realizo-
wane w sposéb interaktywny i powtarzalny,
przy statym wsparciu organéw odpowiedzial-
nych za programowanie ze strony oséb odpo-
wiedzialnych za ocene. Zastosowano szeroki
wachlarz metod stuzacych dopilnowaniu, aby

ten intensywny proces koordynacji doprowa-
dzit do polepszenia jakosci PROW. Wiekszos¢
zalecen wydanych przez prowadzacych oce-
ne ex ante zostata wprawdzie uwzgledniona
w trakcie przygotowania wersji koncowych
PROW, lecz procedura ta nie zawsze byfa
formalnie odnotowywana w dokumentach
programowych lub w sprawozdaniach z oce-
ny ex ante.

Panstwa cztonkowskie wtozyty znaczny wysi-
tek w opracowanie swoich strategii, opartych
na dogtebnej ocenie potrzeb poszczegdlnych
dziedzin tematycznych programow, prze-
prowadzonej metodami analizy SWOT (ang.
strengths, weaknesses, opportunities, threats -
silne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia).

Do potrzeb obszaréw wiejskich
zidentyfikowanych w nastepstwie
analiz SWOT PROW nalezg m.in.:
dostosowania strukturalne dla
obszaréw wiejskich i modernizacja
metod zapobiegania deficytom
wydajnosci i rozdrobnieniu oraz
dostep do kapitatu; dziatania

ochronne na rzecz zapobiegania

utracie roéznorodnosci bio-
logicznej; wsparcie majace na
celu przezwyciezenie problemu
braku specjalizacji, przeszkod dla
dywersyfikacji, a takze wspieranie
dziatan skierowanych na jakos¢
produktéw sektora rolnego.

W odniesieniu do ksztattowania strategii
PROW autorzy syntezy prowadzacy ocene
wyréznili tez pewna liczbe elementéw wy-
magajacych dalszego doskonalenia. Na przy-
ktad uznano, ze czesto brakuje wtasciwego
i zrownowazonego wsparcia, ktére odpowia-
datoby skali zidentyfikowanych potrzeb.
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Podejscia integracyjne

W trakcie procesu programowania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci byty,
ogolnie rzecz biorac, starannie uwzgledniane
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich reali-
zujacych programy regionalne. W niektérych
przypadkach jednakze brak szczegétowych
informacji operacyjnych utrudniat zrozumie-
nie oczekiwan co do sposobu zastosowania
tych dwoch pojec w praktyce.

Prowadzacy ocene autorzy syntezy uwaza-
li, ze srodkami stuzacymi zwiekszeniu sto-
sowania zasady pomocniczosci jest dalsze
wzmacnianie partnerstw typu ,Leader” i in-
nych zdekoncentrowanych lub zdecentra-
lizowanych instytucji. Podobnie uznano, iz
intensywne konsultacje pomiedzy stuzbami,
odpowiednie struktury sterowania, znormali-
zowane przeptywy informacji i wzmacnianie
lokalnych organéw wykonawczych (np. lo-
kalnych grup dziatania) stanowia mechaniz-
my istotne dla zwiekszania wewnetrznej i ze-
wnetrznej spdjnosci PROW.

Pojecie komplementarnosci
zasadniczo interpretowano
w PROW jako unikanie pokrywa-
nia sie zakresu réznych funduszy.
W mniejszym stopniu dazono

do synergii pomiedzy réznymi
interwencjami, cho¢ wyrézniono
w tym kontekscie dobre praktyki,
w szczegdlnosci w ,mniejszych”
panstwach cztonkowskich.
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Powigzania programowe

W wiekszosci PROW stworzono logiczne
powiazania pomiedzy celami ogdélnymi,
szczego6towymi i operacyjnymi oraz oczeki-
wanymi wynikami. Niemniej jednak logika in-
terwencji nie zawsze byfa opisana w sposéb
systematyczny, a w odniesieniu do réznych
poziomow interwencji stosowano niekiedy
odmienna terminologie. Ten aspekt postrze-
gano jako obszar, w ktérym potencjalnie
wskazéwek dostarczy¢ moze Europejska
Sie¢ Oceny, co umozliwi bardziej spéjne po-
dejscie do programowania w catej UE.

Cele PROW uznano za spdéjne z celami kra-
jowych planéw strategicznych. Faktyczny
przydziat srodkéw na poszczegdlne osie nie
zawsze jednak byt zrbwnowazony w kontek-
Scie priorytetéw krajowych strategii.

Uznano, ze cele polityczne agendy z Gote-
borga z zakresu polityki ochrony srodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju zostaty w PROW
nalezycie uwzglednione, a ich realizacja
wtasciwie ukierunkowana. Odniesiono sie
takze do celéw strategii lizborskiej dotycza-
cych wzrostu gospodarczego i zamoznosci,
zwiaszcza w zwiagzku z dziataniami w ramach
osi 1. Ogdlnie rzecz ujmujac, zapewniono
spojnos¢ z nadrzednymi celami UE, cho¢
w pewnej liczbie przypadkéw nie zreali-
zowano w praktyce deklarowanego celu
spojnosci.

Dziatania EFRROW

Oceny ex ante odnosity sie do catego szere-
gu doswiadczen wyniesionych z poprzed-
nich okreséw programowania. Obejmowaty
one takie kwestie, jak: poprawa spéjnosci
i komplementarnosci pomiedzy réznymi
dziataniami politycznymi i interwencjami,
wyznaczenie jasnych priorytetéw strategicz-
nych i osiggniecie znacznej koncentracji srod-
koéw, zwiekszenie elastycznosci finansowania
poprzez uproszczenie i obnizenie kosztow
transakgji, wzmocnienie strategii oddolnych
oraz usprawnienie mechanizmoéw monitoro-
wania i oceny programoéw. Doswiadczenia
te zostaty uwzglednione w réznym stopniu
w biezacych programach.

Z okoto potowy ocen ex ante wynika, ze bio-
rac pod uwage zidentyfikowane potrzeby
i ustanowione cele, ogdlna réwnowaga po-
miedzy réznymi dziataniami jest wtasciwa.
Zespot przygotowujacy synteze uznat, ze
whniosek ten powinien by¢ lepiej udokumen-
towany (np. poprzez wykorzystanie matryc
danych lub tabel zawierajacych poréwna-
nia celdw i budzetéw w poszczegdinych
dziataniach).

W pozostatej czesci ocen ex ante albo zwro-
cono uwage na istnienie koncentracji srodkow
na rolnictwo, srodowisko lub zréznicowanie
dziatalnosci na obszarach wiejskich, ktéra od-
zwierciedlata wyrazne ukierunkowanie strate-
giczne, albo tez nie badano, jaki jest relatywny
podziat srodkéw pomiedzy osie i dziatania.
W pierwszym przypadku zaobserwowana
koncentracja finansowania na stosunkowo
ograniczonej liczbie dziatan nie zawsze byta
uznawana przez autoréw syntezy za w petni
uzasadniona w stosunku do zidentyfikowa-
nych potrzeb.

© CZ.DRZAZGA

Oczekiwane skutki

Autorzy ocen ex ante zasadniczo oczekiwa-
li pozytywnych skutkdw gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych. Skutki te
postrzegane byty jako odpowiadajace pro-
blemom rozwoju wsi zidentyfikowanym
w odnosnych obszarach programéw. Czesto
odnotowywano efekt synergii pomiedzy réz-
nymi dziataniami. Dotyczyt on takich kwestii
jak réoznorodnos¢ biologiczna lub wzmac-
nianie kapitatu spotecznego na obszarach
wiejskich.

llosciowe okreslenie celéw realizacji okazato
sie wyzwaniem dla organéw odpowiedzial-
nych za programowanie i prowadzacych
oceny ex ante. Na przyktad:

Niektore wskazniki oddziatywania byty
oceniane jedynie w ujeciu jakosciowym,
co utrudniato ich poréwnanie zaréwno
pomiedzy poszczeg6lnymi PROW, jak
i w ujeciu historycznym.

Korzystano z réznych metodologii, zwtasz-
cza w odniesieniu do oddolnego sumo-
wania sie efektow roznych dziatan i osi na
poziomie programu — moze to powodo-
wac problemy przy prébach sumowania
tych wskaznikéw na szczeblu europejskim
za pomocg jednorodnej metody.

Rzadko poddawano ocenie mozliwos¢
pojawienia sie efektu odwrotnej zalezno-
$ci pomiedzy réznymi dziataniami i osiami
(np. efektu dziatan dotyczacych réznorod-
nosci biologicznej realizowanych w ra-
mach réznych osi), co moze wigzac sie
z ryzykiem utraty waznych informacji
dotyczacych albo efektu synergii, albo
potencjalnej nieskutecznosci w realizacji
tych programow.

Tam gdzie wyznaczono cele ilosciowe, wy-
stepuja réznice pomiedzy metodologiami,
jakie planowano wykorzysta¢ do monito-
rowania, pomiaru, analizy i prezentacji
danych. Tego rodzaju niespdjnosci w sto-
sowaniu wspdlnych wskaznikéw moga
utrudnia¢ dokonywanie syntezy danych
na szczeblu UE.
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oceny skutkéw na catym terytorium UE.

Systemy monitorowania
i oceny

Procedura ustanowiona dla monitorowania
i oceny PROW z zasady odzwierciedla od-
powiednie wymogi ustanowione w rozpo-
rzadzeniu EFRROW. Niektdre oceny ex ante
zawieraty jedynie ograniczong ilos¢ infor-
macji dotyczacych systeméw gromadzenia
i przetwarzania danych z monitorowania.
Uznano to za rezultat tego, na jakim etapie
prowadzone byty oceny ex ante — ocen tych
dokonywano bowiem zasadniczo w czasie,
gdy systemy monitorowania i oceny nie byty
jeszcze gotowe.

W tym kontekscie oceniajacy bedacy autora-
mi syntezy uznali lepsze planowanie ocen ex
ante za potencjalny sposéb zwiekszenia roli
ocen w okreslaniu tego, jakie systemy moni-
torowania i oceny sg wiasciwe.

Wyrézniono caty szereg innowacyjnych po-
dejs¢ do budowy systemoéw monitorowania
i oceny, np. uwzgledniajacych tworzenie
synergii z istniejacymi wczedniej systemami
zbierania danych na szczeblu lokalnym, re-
gionalnym i krajowym.

Ogodlnie rzecz ujmujac, wskazniki monitoro-
wania ustanawiano, kierujac sie wymogami
Podrecznika wspdlnych ram monitorowa-
nia i oceny (CMEF), chociaz nie we wszyst-
kich programach zadbano o wyczerpujace
okreslenie ilosciowe tych wskaznikéw. Inne
obawy wywofat proces ustanawiania szcze-
gotowych wskaznikéow dla programoéw,
w szczegdlnosci dla dziatarh w ramach osi 2.

nowa koncepcje ,oceny biezacej”. Uzyskane
informacje zwrotne potwierdzity, ze ocena
biezaca jest przewaznie postrzegana jako
uzyteczny instrument stuzacy do polepsza-
nia skutecznosci zarzadzania programami,
oraz ze poczyniono znaczace wysitki na
rzecz jej wdrozenia.

Odnoszac sie do ewentualnej przysztej po-
trzeby wdrozenia systemu oceny biezacej,
respondenci czesto wspominali o kwestiach
zwigzanych ze wsparciem metodologicznym.
Postulowali sformutowanie ogdinych wy-
tycznych, ktére bytyby pomocne przy iloscio-
wym okresleniu wskaznikéw odnoszacych
sie do osi 2 i 3. Wspominali takze o wsparciu
w zakresie zbierania danych, jednak bez od-
niesienia do konkretnych potrzeb.

Oczekiwania dotyczace Europejskiej Sieci
Oceny sa dobrze dostosowane do zapla-
nowanych dla niej dziatai: wsparcia meto-
dologicznego, przekazywania informacji,
ustanowienia europejskiej platformy stuza-
cej komunikacji, tworzenia sieci kontaktow
i wymiany dobrych praktyk.

Whioski ogdlne

Panstwa cztonkowskie podjety znaczace wy-
sitki w kierunku zidentyfikowania tych dzia-
tan PROW, ktére odpowiadaja potrzebom
obszaréw wiejskich UE. Zostaty one doktad-
nie przeanalizowane w trakcie fazy progra-
mowania PROW pozostaja jednak pewne
trudnosci, ktére dotycza w szczegdlnosci
okreslania ilosciowego wskaznikéw i ich
wartosci docelowych. Na przyktad fakt, ze
dostepna jest jedynie ograniczona ilos¢ da-
nych dotyczacych zakresu, w jakim niektére

Panstwa cztonkowskie przyjety nowe, ,pod-
porzadkowane celowi” podejscie do progra-
mowania EFRROW. Pomimo to nie stosuja go
jeszcze w petni wszystkie kraje ani tez wszyscy
oceniajacy. W trakcie ksztattowania logicznej
kolejnosci analizy SWOT PROW i p6zniejszego
formutowania podstaw do interwencji, celow
0g6lnych i zwigzanej z nimi dziatalnosci na
poziomie dziatan w ramach osi, w dalszym
ciggu odnotowywano istnienie kluczowych
obszaréw, w ktoérych nalezy budowac poten-
cjat. W tych obszarach za niezbedne uwazano
dalsze doradztwo i szkolenia, ktére pozwo-
lityby na petne przyswojenie w trakcie pro-
gramowania programow wsparcia EFRROW
metod ,podporzadkowanych celowi” oraz na
unikniecie stosowania metod ,podporzadko-
wanych finansowaniu”.

0O$ 1 i 08 2 otrzymujg wiekszos¢ srodkow.
z EFRROW. Moze to oznaczag, ze panstwa
cztonkowskie nadal postrzegajg rozwoj ob-
szaréw wiejskich gtéwnie jako.polityke rolng
i lesng, a nie zintegrowana polityke rozwoju
wsi, obejmujaca wszystkie sektory gospodar
ki i 0ogot spotecznosci wiejskich.

Zalecenia oceniajacych bedacych autorami
syntezy skupiaty sie na istothym znaczeniu
wyznaczenia rozwojowiobszarow wiejskich
w EU wyraznych priorytetow strategicznych,
ktére powinny mie¢ zwiazek z konkretnymi
zobowigzaniami i dziataniami podejmowa-
nymi na poziomie poszczegodlnych dziatan.
Ocene $rédokresowa PROW w 2010 r. uznano
za sposobnos¢ do gtebszego rozwazenia tej
kwestii w celu wprowadzenia ewentualnych
udoskonalen w programach.

W syntezie dostrzezono potrzebe
wypracowania spéjnego podejscia
do monitorowania i oceny w catej UE.
Jednoczesnie oceniajacy bedacy autorami
syntezy uznali, ze wymogi dotyczace
monitorowania i oceny PROW powinny
by¢ lepiej dopasowane do skali kazdego
programu. Doszli oni do wniosku, ze w tym
kontekscie istnieje mozliwos¢ promowania
bardziej efektywnych kosztowo systemow
poprzez zapewnienie wiekszej swobody
odnosnie do wskaznikéw, jakie maja zostac
zastosowane w poszczegdlnych PROW.

T.HUDSON




© T.HUDSON

Wies europejska zamieszkuje obecnie znaczna czes¢ ludnosci UE, ktora

dysponuje ogromnym bogactwem doswiadczenia i wiedzy z zakresu
rozwoju wsi. Ta czes¢ magazynu ,Przeglad Obszarow Wiejskich UE”
przybliza nam postacie kilku mieszkancow wsi i przedstawia trzy
wywiady z r6znymi specjalistami, ktorzy zajmuja sie rozwojem obszarow
wiejskich w praktyce i pracuja we wsiach w roznych czesciach Europy.

Wywiady te dotycza trzech osi tematycznych Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

i przedstawiajq kilka interesujacych pogladow, jak rowniez uzyteczne
porady praktyczne dotyczace wspierania konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, zarzadzania dziedzictwem przyrodniczym

i osiagania wyznaczonych celow w dziedzinie jakosci zycia na wsi.



Budowanie potencjatu
polskiego sektora
rolnictwa .~
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iktor Szmulewicz jest prezesem

Krajowej Rady Izb Rolniczych

w Polsce i prowadzi 60-hektarowe
gospodarstwo hodowli bydta na Mazowszu.
Pan Wiktor od dawna interesuje sie zawo-
dowo zagadnieniami rozwoju wsi - jego
doswiadczenia siegaja czaséw studidow ma-
gisterskich w warszawskiej Szkole Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego.

Jako aktywny cztonek spotecznosci wiej-
skiej byt jednym z zatozycieli organizacji na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i wspierat
te organizacje, w tym jedyne w okolicy pry-
watne liceum. Oprécz obowigzkéw prezesa
Mazowieckiej Izby Rolniczej i Krajowej Rady
I1zb Rolniczych pan Wiktor petni réwniez
funkcje honorowego prezesa banku spot-
dzielczego zajmujacego sie finansowaniem
agrobiznesu.

Jako producent zaréwno wyrobéw mleczar-
skich, jak i wotowiny, jest zainteresowany
zachecaniem polskiego sektora rolno-spo-
zywczego do maksymalnego wykorzystania
wszystkich mozliwych srodkéw dostepnych
w ramach EFRROW. Jest swiadomy tego, ze
polskie gospodarstwa rolne moga z powo-
dzeniem korzystac z programéw stuzacych

formowaniu potrzebnych na obszarach wiej-
skich kompetencji i wspierajacych zwieksze-
nie wydajnosci produkcji w celu zwiekszania
konkurencyjnosci i poprawy standardéw
jakosci.

Czy mogtby nam Pan
opowiedzie¢ o jakims
interesujgcym projekcie

z dziedziny rozwoju wsi, nad
ktérym Pan niedawno pracowat?

Krajowa Rada Izb Rolniczych jest gtownym
organem przedstawicielskim polskich rol-
nikéw i bierze czynny udziat w inicjowaniu
wielu réznych dziatan na rzecz rozwoju wsi
w catym kraju. Wszystkie te dziatania zmie-
rzaja do poprawy standardu zycia naszych
spotecznosci wiejskich i wspieraja poprawe
warunkéw funkcjonowania sektora rolnego.

Znaczna cze$¢ naszych projektow wigze
sie z pogtebianiem wiedzy specjalistycznej
z zakresu technik produkgji rolnej. Wiekszos¢
tych projektéw jest wspotfinansowana przez
UE i polskie fundusze sektora publicznego,
ktore byty dla nas niezmiernie pomocne,
dostarczajac rolnikom - takim jak ja — aktual-
nych informacji na temat sytuacji i czynnikéw

majacych wptyw na rézne rynki produktow
rolnych.

Osobiscie uwazam, ze niezwykle uzytecz-
nym elementem dziatalnosci izb sa dostar-
czane przez nie informacje na temat nowych
aktéw prawnych i innych zagadnien praw-
nych, poniewaz aktualna wiedza na temat
tych procedur administracyjnych staje sie
coraz bardziej potrzebna polskim rolnikom
W sprawnym poruszaniu sie w swiecie subsy-
didw, dotacji i przepiséw prawnych wspdlnej
polityki rolnej.

Organizujemy programy szkoleniowe dla rol-
nikéw dotyczace tej tematyki, a takze innych
kwestii zwigzanych z gromadzeniem infor-
macji i budowaniem potencjatu. Moim zda-
niem, dzieki tym szkoleniom nasi cztonkowie
zyskuja nie tylko nowe kluczowe umiejetno-
$ci, ale tez doskonata okazje do spotkan, bu-
dowy sieci kontaktéw i rozméw z ekspertami
technicznymi.

Duze zainteresowanie, jakim rolnicy darza
nasze programy rozwoju kompetencji, jest
dowodem na ich zaangazowanie w proces
wprowadzania zmian i unowoczesniania
swoich gospodarstw. Jestem przekonany, ze
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jest to niezwykle potrzebne wspétczesnemu
srodowisku wiejskiemu. Czesto wspétpra-
cujemy w charakterze partneréw z innymi
organizacjami i instytucjami badawczymi,
starajac sie dopilnowac, aby polscy rolnicy
otrzymywali najbardziej potrzebne i istotne
informacje.

Jako przyktad przytocze tutaj projekt budo-
wania potencjatu, realizowany przez Krajowa
Rade Izb Rolniczych we wspotpracy z izba-
mi regionalnymi i Instytutem Zootechniki.
Zaowocowat on bardzo wartosciowym i cie-
szagcym sie olbrzymim zainteresowaniem
programem doradztwa i szkolen z zakresu
systemoéw produkcji pasz dla zwierzat na
terenie gospodarstwa, jak réwniez nowych
przepiséw na temat norm paszowych. W trak-
cie zorganizowanych w ramach tego projektu
ponad 200 szkolen z naszego wsparcia sko-
rzystato ponad 5000 rolnikéw.

Wiecejinformacji na temat dziatalnosci Krajowej
Rady Izb Rolniczych na rzecz rozwoju wsi
mozna znalez¢ na naszej stronie internetowej:
http://www.krir.pl

Jakie aspekty pracy i zycia na wsi
w tej czesci Europy uwaza Pan za
najbardziej wartosciowe

i satysfakcjonujace?

Po pierwsze i przede wszystkim jestem rol-
nikiem. Zostatem rolnikiem, poniewaz cieszy
mnie praca z przyroda i praca ze zwierzeta-
mi. To moje powotanie wigze sie niekiedy
z bardzo ciezka praca, ale zawsze dostarcza
mi wiele satysfakgji.

Moi koledzy ze wsi i ja czerpiemy radosc
z naszej pracy i czujemy sie silnie zwigzani
z naszymi spotecznosciami i ziemia, ktdra
nas zywi. Nasz wiejski sposdb zycia stanowi
fundament tradycji naszego regionu i daje
nam wiele powoddéw do dumy. Podobnie jak
w innych krajach UE w Polsce jest wiele go-
spodarstw rodzinnych, a rodzinny charakter
naszych przedsiebiorstw daje nam swoiste
poczucie bezpieczenstwa, jak réwniez sta-
nowi motywacje do podtrzymywania naszej
dziatalnosci, tak abysmy mogli przekazac
,OWOCe naszej pracy” naszym dzieciom.

Zdajemy sobie sprawe, ze realizacja naszych
aspiracji nie jest tak prosta jak kiedys. Wiemy,
ze rolnictwo musi sie rozwija¢, aby przetrwac
i pozostac potezna sita gospodarcza wsi.
Osobiscie jestem przekonany, ze proces ten
powinien odbywac sie jednoczesnie na wie-

lu réznych szczeblach.

EFRROW moze pomagaé nam w tej pracy,
ktdra, oprocz wykorzystania konwencjonal-
nych narzedzi rozwoju obszaréw wiejskich,
powinna obejmowac takze wiecej dziatan
z zakresu podnoszenia Swiadomosci na
temat korzysci wynikajacych z dziatalno-
$ci rolnikow. Nie kazdy bowiem rozumie
warto$¢ naszej pracy, dzieki ktérej dostar-
czamy wysokiej jakosci zywnos¢, dbamy
o krajobraz i chronimy siedliska dziko zyja-
cych gatunkéw.

Co Pan uwaza za gtéwne
zagadnienia, wyzwania i szanse
dla rozwoju obszaréw wiejskich
w Pana czesci Europy i w Pana
dziedzinie?

Kazdy kraj ma swoja specyfike, a to z kolei
wigze sie z pewnymi specyficznymi wyzwa-
niami. Z doswiadczen, jakie zebratem w in-
nych krajach, oraz ze spotkan z rolnikami
z catej UE wynika, ze kazdy z nas podchodzi
inaczej do wspdlnych zagadnien dotycza-
cych rozwoju wsi. Mysle, ze ta réznorodnos¢
stanowi zalete, a wyzwaniem dla nas wszyst-
kich jest sposob, w jaki mozemy nawzajem
uczyc¢ sie z naszych doswiadczen. Wiem, ze
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich pomoze nam sprosta¢ temu wy-
zwaniu i ciesze z wynikdéw jej dziatalnosci.

© W.PETERA



Chciatbym zaznaczy¢, ze w kontekscie tego
procesu musimy wciaz postrzegac obszary
wiejskie Europy jako catos¢ i unikac szuflad-
kowania lub przypinania etykietek réznym
czesciom UE. Jestesmy obywatelami Europy
i jest to wazniejsze niz to, czy pochodzimy ze
wschodu, zachodu, pétnocy, potudnia, czy
tez z peryferiow Europy.

Niezaleznie od tego, skad pochodzimy, jed-
nym z najbardziej istotnych wyzwan dla ob-
szaréw wiejskich, z jakim sie stykamy, jest
mobilizowanie mieszkarcow wsi, aby wzieli
aktywny i twérczy udziat w rozwoju swoje-
go obszaru. Nasze doswiadczenie z meto-
dologiami ,Leader” w Polsce dowodzi, ze
mozna bardzo wiele skorzysta¢ na podejsciu
o charakterze oddolnym, a dzieki wspétpracy z
izbami zrozumiatem, ze nastawienie na wspot-
prace moze by¢ wysoce efektywne kosztowo,
a takze dziata¢ stymulujaco.

’

Co nalezy zrobi¢, aby sprostac
tym wyzwaniom i w petni wyko-
rzystac te mozliwosci? Kto ma to
zrobic i jak?

To bardzo obszerny temat. Méwitem juz
o pewnych rzeczach, ktére moim zdaniem
sg wazne. Uwazam, ze aktywizacja mieszkan-
cow wsi jest niezwykle istotna i w Polskich
Izbach Rolniczych traktujemy te sprawe bar-
dzo powaznie. Wszyscy jestesmy zaangazo-
wani w nasze lokalne grupy dziatania (LGD)
i dostrzegamy, jakie efekty synergii moga
przynies¢ wielosektorowe, zintegrowane
strategie rozwoju obszaréw wiejskich.

Jesli chodzi o promowanie zrzeszania sie
rolnikéw w grupy producentéw, to odgry-
wamy wiodaca role w wybieraniu istotnych
tematow z zakresu budowania potencjatu,
a takze w organizowaniu dla naszych czton-
kow lokalnych kurséw szkoleniowych w tych
obszarach tematycznych.

Niestety proces doskonalenia catej struktury
agrarnej jest znacznie bardziej skomplikowa-
ny. Nadal badane sa rézne mozliwosci w tej
sferze; pomocne bedzie, jezeli polscy rolni-
cy beda mogli powiekszy¢ swoje jednostki
rolnicze, poniewaz umozliwi to osiggniecie
korzystniejszej ekonomii skali i poprawe wy-
dajnosci. Wierze, ze rzad musi wspomagac
przyspieszanie tego procesu poprzez zwiek-
szenie dostepnosci efektywnych procedur
i ograniczenie obcigzen biurokratycznych
dla rolnikéw.
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Czego uzytecznego nauczyt sie
Pan w trakcie pracy w obszarze
rozwoju wsi i jakie sg Pana
zdaniem trzy najwazniejsze
zalecenia dla innych ekspertow?

Jako prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych
spotykam sie z wieloma ludzmi i wiem, ze
dialog jest kluczem do powodzenia prze-
wazajacej czesci dziatan w obszarze rozwoju
wsi, zwtaszcza tam gdzie wystepuja trudne
sytuacje bedace udziatem organizacji badz
0s6b majacych rézne opinie i priorytety.
Dobrze jest rozmawiac i zawsze jest to naj-
lepszy - nie mdéwiac o tym, ze ostatecznie
czesto jedyny - sposob na wypracowanie
wiasciwego i akceptowalnego dla obu stron
rozwiazania.

Moja druga rada to wspomniana juz przeze
mnie kwestia - wzajemnego zrozumienia
i podejscia do obszaréw wiejskich UE jako
catosci. Uwazam, ze jest to naprawde wazne,
z uwagi na dfugoterminowe relacje oraz wy-
wazony, harmonijny wzrost w UE.

Na koniec, moje doswiadczenie z sieciami,
grupami producentéw, spoétdzielniami i LGD
podpowiada mi, ze wspdlna praca, ustalanie
wspolnych celéw i wdrazanie metod opar-
tych na partnerstwie, takich jak programy
szkolen ukierunkowane na pogtebianie wie-
dzy, to bardzo efektywne formy dziatania na
rzecz rozwoju wsi. Ciesze sie, ze EFRROW be-
dzie zapewnia¢ wsparcie dla znacznie wiek-
szej liczby takich wspdlnych dziatan.

... Wiemy, ze nasze rolnictwo musi sie
rozwija¢, aby dalej funkcjonowac i aby
pozostac potezng sita gospodarcza wsi... »



= dziatan |
z EFRROW w-Szkogji
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manda Bryan aktywnie uczestniczy

w dziataniach na rzecz rozwoju wsi

w Szkocji od ponad 15 lat. W tym cza-
sie doceniono jej wiedze ekspercka, powotu-
jacja na kilka wysokich stanowisk, takich jak:
stanowisko prezesa Komitetu Doradczego
ds. Wsi i Rolnictwa telewizji BBC Szkocja w la-
tach 2001-2006 i prezesa Rady Obszarow
Pétnocnych brytyjskiej agencji rzagdowej
Szkockie Dziedzictwo Naturalne (ang. Scottish
Natural Heritage — SNH), do ktdrej dofaczyta
w 1997 r. jako najmtodszy w historii tej agencji
cztonek zarzadu. Amanda nadal pracuje w za-
rzadzie gtéwnym SNH, a jej biezacy kalendarz
stuzbowy wypetniajg w duzej mierze zadania
zwigzane z réznymi osiami EFRROW.

Jako magister gospodarowania zasobami mo-
rza Amanda poczatkowo zajmowata sie ochro-
na $rodowiska strefy brzegowej, a nastepnie
objeta stanowisko kierownika LGD dziatajacej
w ramach inicjatywy ,Leader II” w Szkocji. Jej
zadania zwiazane z inicjatywa ,Leader” po-
faczone byty takze z zadaniami z zakresu re-
alizacji programu PESCA, za posrednictwem
ktérego odizolowane rybackie spotecznosci
wiejskie na zachodnim wybrzezu Szkocji otrzy-
mywaty wsparcie finansowe ze strony UE.

Jej obecna praca zwigzana jest przede
wszystkim z rozwojem spotecznosci wiej-
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skich, a dokonania obejmuja wiele projektow
dotyczacych rozwoju gospodarczego, zarza-
dzania srodowiskiem i pomocy spoteczne;j.
Szczegodlnie interesujacym aspektem jej
pracy byto wspieranie Uniwersytetu Wyzyn
i Wysp w wykorzystywaniu réznych fundu-
szy UE w realizacji badan naukowych oraz
zajec uniwersyteckich.

Zajecia te realizowane sa poprzez sie¢ lokal-
nych placéwek edukacyjnych, w ktérych or-
ganizuje sie szkolenia w zakresie rozwijania
umiejetnosci, przeznaczone dla mfodziezy,
0s06b pracujacych i starszych studentéw z ob-
szarow wiejskich, obejmujace bardzo szero-
ka game tematéw — od agronomii i lesnictwa
po energie odnawialng i zarzadzanie dzie-
dzictwem. Uniwersytet cieszy sie uznaniem
ze wzgledu na dobra praktyke dotyczaca
stosowania innowacyjnych metod z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych,
stuzacych do zapewniania przystepnych na-
rzedzi edukacyjnych mieszkaricom stabo za-
ludnionych i odizolowanych obszaréw.

Amanda nadal mieszka i pracuje w domu na
wsi potozonej na szkockich wyzynach w po-
blizu miasta Inverness, gdzie bierze aktywny
udziat w zyciu spotecznosci lokalnej, poma-
gajac np. w przygotowaniu projektu nowego
domu ludowego.

wany ch —

Czy mogtaby nam Pani opowie-
dziec o interesujgcym projekcie
z dziedziny rozwoju wsi, nad kto-
rym Pani niedawno pracowata?

Agencja Szkockie Dziedzictwo Naturalne
jest partnerem w ramach programu SEARS
(ang. Scotland’s Environmental and Rural
Services — Szkockie Stuzby ds. Srodowiska
i Obszarow Wiejskich), w ktérym przyjeto in-
nowacyjne podejscie do utatwienia dostepu
mieszkarncom szkockich obszaréw wiejskich
do EFRROW, jak réwniez do krajowych zrédet
$wiadczacych pomoc na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju.

W trakcie naszych prac nad wczesniejszy-
mi planami rozwoju obszaréw wiejskich UE
stwierdzilismy, jakie korzysci mozna bytoby
osiggna¢ dzieki wspolnej, skoordynowanej
pracy gtéwnych organéw rzagdowych, ukie-
runkowanej na $wiadczenie spotecznosciom
wiejskim zintegrowanych ustug. Rzad szkoc-
ki wykazat zywe zainteresowanie dalszym
wykorzystywaniem swoich doswiadczen
zebranych w trakcie stosowania wspdlnego
podejscia i przeprowadzit konsultacje majace
na celu znalezienie sposobéw na udoskona-
lenie ustug z zakresu rozwoju wsi $wiadczo-
nych rolnikom, le$nikom i innym podmiotom
dziatajacym na obszarach wiejskich.



Z odpowiedzi uzyskanych w toku tego procesu
wynika, ze niektdre osoby na obszarach wiej-
skich nie byty pewne, z ktéra organizacja maja
sie kontaktowac w sprawie réznych zagad-
nien z dziedziny rozwoju obszaréw wiejskich.
Czesto oznaczato to, ze ludzie ci byli odsytani
od jednej organizacji do drugiej. Takze do-
stepne strony internetowe agencji rzadowych
opieraty sie na zatozeniu, ze uzytkownicy tych
stron wiedzg, jakie informacje na okreslone
tematy chca znalez¢. W rzeczywistosci jednak
czesto tak nie byto. Obydwa te problemy po-
gtebiat fakt, ze stuzby informacyjne réznych
agencji rozwoju obszaréw wiejskich i ochrony
srodowiska funkcjonowaty zazwyczaj wytacz-
nie w zakresie wtasnych kompetencji.

Wyniki konsultacji przeprowadzonych na ob-
szarach wiejskich doprowadzity do wprowa-
dzenia w czerwcu 2008 r. podejscia SEARS.
Dziewie¢ réznych organéw rzadowych
wspotpracuje w ramach partnerstwa SEARS,
a jego zakres tematyczny obejmuje wszyst-
kie cztery osie EFRROW. To uproszczone po-
dejscie jest bardzo interesujgcym wzorem
wspdlnego swiadczenia pomocy w ramach
PROW. Pracowalismy bardzo ciezko, aby za-
gwarantowac, ze cele dotyczace podejscia
nazwanego przez nas ,jedne drzwi — kazde
drzwi” beda stanowi¢ podstawe znacznie
lepszych i ukierunkowanych na klienta ustug
na rzecz beneficjentéw EFRROW.

Partnerstwo SEARS obejmuje zaréwno fila-
ry wspolnej polityki rolnej (WPR), jak i inne
gtéwne zrodta ustug zwigzanych z rozwo-
jem obszaréw wiejskich, ktore sa dostepne
dla szkockich spotecznosci wiejskich. Dla
whnioskodawcow ubiegajacych sie o srodki
w ramach EFRROW wprowadzenie SEARS
oznacza koniec poszukiwan porad w wielu
réznych organizacjach, ktérych zalecenia
nie zawsze byty takie same. Obecnie caty
personel organizacji partnerskich SEARS
obstugujacy kierowane do nich zapytania
bedzie moégt przyjac na siebie odpowie-
dzialnos¢ za pytanie klienta i albo skontak-
towac sie z nim ponownie i przekaza¢ mu
odpowiedz, albo tez skontaktowac klienta
z urzednikiem, ktory bedzie mégt udzieli¢
mu odpowiedzi.

Uruchomiono nowa linie telefoniczna do
obstugi zapytan, dzieki czemu klienci nie
beda odsytani pod inne numery, poniewaz
osoba, z ktérg rozmawiaja, ,nie zajmuje sie
tym”. Ponadto, korzystajac z nowego porta-
lu internetowego SEARS, klienci beda mogli
fatwiej ustali¢, jakimi rodzajami wsparcia dla
rozwoju obszaréw wiejskich zajmuja sie po-
szczegdlne organizacje.

Na przyktad dzieki naszym uproszczonym
procedurom sktadania wnioskéow dotacje
udzielane przez SNH Ochrona Przyrody
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(ang. SNH Natural Care) i Komisje ds.
Lesnictwa oraz dotacje rolne sa dostepne
za posrednictwem zaktadki strony interne-
towej SEARS zatytutowanej ,Umowy z dzie-
dziny rozwoju obszaréw wiejskich — opcje
dla os6b gospodarujacych gruntami”. Dzieki
temu osoby gospodarujace gruntami moga
opracowac pojedynczy plan i jeden wnio-
sek o dofinansowanie dla ich propozycji
dotyczacych rozwoju i nie musza kontakto-
wac sie z kilkoma odrebnymi organizacjami
i przygotowywac oddzielnych zestawow
dokumentacji.

SEARS to oczywiscie bardzo ambitny pro-
jekt i niektore jego aspekty moga wyma-
gac drobnych poprawek, ale wierze, ze jest
to istotny krok we wtasciwym kierunku.
Podejscie ,jedne drzwi - kazde drzwi” nie-
sie ze sobg obustronne korzysci — zaréw-
no dla zarzadzajacych PROW, jak i dla ich
beneficjentow. Mysle, ze jako takie moze
ono stanowic¢ uzyteczny wzorzec dla opra-
cowywania tgczonego podejscia na innych
obszarach wiejskich UE. Wiecej informacji
na temat SEARS mozna znalez¢ w portalu:
www.sears.scotland.gov.uk


http://www.sears.scotland.gov.uk
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Jakie aspekty pracy i zycia na wsi
w tej czesci Europy uwaza Pani
za najbardziej wartosciowe lub
satysfakcjonujace?

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat szkocka
wies$ ulegta przemianie. W regionie Szkocji
zwanym Highlands and Islands (Wyzyny
i Wyspy) mozna zauwazy¢ wieksza wiedze
na temat naszych zasobow wysokiej jakosci,
zaréwno w odniesieniu do naszych spotecz-
nosci, jak i Srodowiska. Jest to wspaniate
miejsce do zycia i pracy, co potwierdza zna-
czacy wzrost liczby ludnosci w réznych cze-
sciach tego regionu.

Dostepnosc¢ i tatwos¢ uzyskania europej-
skich funduszy na rozwdj oznacza ogromna
i korzystna réznice pod wzgledem zywot-
nosci i wiary w siebie spotecznosci wiej-
skich. Fragment oceny koricowej programu
,Leader”, ktérym zarzadzatam, méwi sam
za siebie: ,Najwazniejszg spuscizna [...] jest
Swiadomosg¢, ze spotecznosc jest wazna i ze
poczucie wspdlnoty mozna wypracowac
poprzez mate projekty. Mate projekty, ktére
opieraja sie na wspotpracy ludzi, pomagaja
w cementowaniu spotecznosci i uzyskaniu
Swiadomosci, ze zmiany sa mozliwe”.

Wiejskie obszary Szkocji sa teraz miejscem,
w ktérym my jako spotecznosci naprawde
chcemy by¢, a nie miejscem, w ktérym musi-
my przebywac, bo nie mamy innego wyboru
lub tez wybér ten jest ograniczony.

Co uwaza Pani za gtéwne
zagadnienia, wyzwania i szanse
w kontekscie rozwoju obszarow
wiejskich w Pani czesci Europy

i obszarze specjalizacji?

Tak naprawde, powinnismy sie skupia¢ na
tych waznych zagadnieniach, ktére stanowi-
ty motyw przewodni przeprowadzonej przez
UE oceny funkcjonowania wspdlnej polityki
rolnej. Dotyczy to w szczegdlnosci prioryte-
tow takich, jak: potrzeba przeciwdziatania
zmianie klimatu i dostosowywania sie do niej,
potrzeba ochrony réznorodnosci biologicz-
nej jako zasobu gospodarczego oraz moz-
liwie najlepsze wykorzystanie dostepnych
mozliwosci na polu energii odnawialne;j.

To sg wszystkie elementy, ktére agencja SNH
uwzglednita w swojej strategii korporacyjnej,
i wszystkie sprawy, o ktérych wciaz stysze za-
réwno na szczeblu politycznym, jak i w cza-
sie pracy ze spotecznosciami. To dobrze, ze
te kwestie dostrzezono w trakcie oceny funk-
cjonowania WPR, ktéra bedzie stanowic¢ waz-
ne narzedzie pomagajace szkockim rolnikom
i innym podmiotom na obszarach wiejskich
w ich rozwigzywaniu.

Co nalezy zrobic, aby sprostac
tym wyzwaniom i w petni
wykorzystac te mozliwosci?
Kto to ma zrobic i jak?

To obszerne pytanie. Dobrym punktem wyj-
$cia jest jednak dopilnowanie, aby agencje
sektora publicznego, prywatnego i wspol-
notowego wspolnie pracowaty nad wynaj-
dywaniem rozwiazan, ktére przyniosa realne
korzysci na miejscu.

Bardzo mnie cieszy, ze partnerskie podejscie
do pracy, ktére pilotazowo wprowadzono
poprzez lokalne grupy dziatania (LGD) ini-
cjatywy ,Leader”, obecnie jest coraz czesciej
stosowane w dziatalnosci w ramach osi 1i2
FRROW. Nalezy rowniez dostrzec, ze na
tym polu osiggnieto juz znaczne postepy
i ze musimy czerpac z tych doswiadczen i nie
wywazac otwartych drzwi.

Do pozostatych organizacji, ktére chciatabym
wymieni¢, a ktére pomagajg nam w sprosta-
niu niektérym z wielkich wyzwan stojacych
przed obszarami wiejskimi mojej czesci
Szkocji, nalezy stowarzyszenie Euromontana.
To ogdlnoeuropejskie ugrupowanie pro-
wadzi interesujgce prace w dziedzinie nie-
rynkowych débr publicznych, a program
pétnocnych regiondéw peryferyjnych z po-
wodzeniem pracuje nad zréwnowazonym
podejsciem do rozwoju zastosowan paliw
drzewnych i turystyki ekologiczne;j.

99 Liczymy na to, ze ludzie na obszarach
wiejskich sa zdolni do konstruktywnych
dziatan i dlatego musimy szanowac
wartosé tych dziatan... 99



Czego uzytecznego nauczyta
sie Pani w trakcie pracy

w obszarze rozwoju wsi

i jakie s trzy najwazniejsze
zalecenia dla innych ekspertow?

Moja najwazniejsza rada nie bedzie zapewne
wielkim zaskoczeniem dla tak wytrawnych
specjalistow od rozwoju wsi jak Panstwa
czytelnicy, ale dla mnie najwazniejsze po-
zostaje przyjecie zintegrowanego podejscia
do rozwoju obszaréw wiejskich. Podejscie
to powinno réwnowazy¢ cele gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe. Powinna wigzac
sie z nim zdolnos¢ do koordynowania réz-
nych zrédet oferowanej przez UE pomocy
w zakresie rozwoju.

Przyktadem praktycznego zastosowania
tego zamystu moze by¢ spotecznos¢ za-
mieszkujgca poétwysep Applecross, poto-
zony w odlegtym szkockim rejonie Wester
Ross. W ciggu ostatnich 10 lat rozproszona
ludnos¢ tych okolic doswiadczyta ogromnej
zmiany, jesli chodzi o jej perspektywy. Z ma-
lejacej, starzejacej sie i liczacej nieco ponad
200 0sbb spotecznosci przeksztatcita sie
ona w tetniaca zyciem wspolnote, a w ciggu

zaledwie dekady liczba ludnosci wzrosta tu
o okoto 40%.

Postep ten mozliwy byt dzieki budowie
przystani, ukierunkowanemu programowi
szkolen z zakresu umiejetnosci zwigzanych
z obszarami wiejskimi, budowie sieci $ciezek,
réznym spotecznym projektom lesnym oraz
wsparciu dla produkcji Swiezej miejscowej
zywnosci. Wszystkie te prace sfinansowano
dzieki pomocy pochodzacej z réznych zré-
det, w tym wszystkich czterech funduszy
strukturalnych. Na bazie tych projektéw po-
wstaty réznorodne przedsiebiorstwa sektora
prywatnego oraz przedsiebiorstwa lokalne.
Warto zauwazy¢, ze sukces, jaki osiagnieto
w regionie pétwyspu Applecross, stanowi
doskonaty ilustracje ogromnych korzysci, ja-
kie mozna osiagnac dzieki starannemu pla-
nowaniu dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich.

Moim zdaniem planowanie na obszarach
wiejskich powinno zawsze by¢ nastawione
na integracje ludzi mtodych i zasadniczo
mie¢ maksymalnie integracyjny charakter.
Podczas gdy w niektorych miejscach liczba
ludnosci wzrosta, to na innych obszarach
wiejskich nadal mamy do czynienia z bra-
kiem jednego pokolenia - odsetek mtodych
ludzi w wieku 18-35 lat jest tam nizszy od
sredniej. Rozwdj Uniwersytetu Wyzyn i Wysp
(University of the Highlands and Islands) ma
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na celu zaradzenie temu niedoborowi, a takie
inicjatywy jak utworzenie petnoetatowego
stanowiska prezesa ds. mtodziezy w Radzie
Wyzyn réwniez przyczynia sie do rozwia-
zania wiekszej liczby probleméw istotnych
dla ludzi mtodych i dzieki temu sprawia, ze
pozostanie na obszarach wiejskich bedzie
stanowic realng alternatywe.

Na koniec uwazam, ze powinnismy w znacz-
nie wiekszym stopniu uwzglednia¢ w formal-
ny sposéb ogromng ilos¢ ochotniczej pracy
i zaangazowania, ktére umozliwiaja zmiany
na lepsze w naszych spotecznosciach. Bez
tego po prostu nie osiggnieto by wielu po-
stepow, ktére widzimy na naszych obszarach
wiejskich.

Na przyktad teraz podejmuje prace ze spo-
teczna grupa opiekujaca sie obszarami les-
nymi na obrzezach Inverness. Zainicjowany
przez nich projekt obejmuje szeroko zakro-
jony plan reorganizacji dziatar w zakresie za-
rzadzania obszarami lesnymi, poprawy stanu
siedlisk stodkowodnych, gospodarki otwar-
tymi pastwiskami, budowy sciezek, akgji in-
formacyjnych i tworzenia infrastruktury dla
turystow. Obliczylismy, ze wktad w postaci
dobrowolnie poswieconego przez te grupe
czasu wart jest okoto 25 000 euro, przy czym
0gdlIny koszt projektu wynosi 235 000 euro.
Wkfad ten nie odzwierciedla nawet w naj-
mniejszym stopniu ogromu wysitku
i czasu, jakich wymagato opracowanie planu
projektu, zaangazowanie spotecznosci i za-
bezpieczenie potrzebnych srodkéw. Liczymy
na to, ze ludzie na obszarach wiejskich sa
zdolni do konstruktywnych dziatan i dlatego
musimy szanowac wartosc¢ tych dziatan.



Ochrona
kultury
wiejskiej
we
francuskim
regionie
Owernia
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amuel Houdemon pracuje jako specjalista ds. rozwoju obsza-

réow wiejskich we francuskim regionie Owernia, gdzie mieszka

wraz z rodzing w niewielkiej wiosce Dienne. Otoczona gérami
i potozona na wysokosci 1150 m wioska liczy 250 mieszkaricow.

Na tego rodzaju terenie niesienie wsparcia dla rozwoju obszaréw
wiejskich poprzez prace z istniejaca na tym obszarze lokalna grupa
dziatania stanowi mieszanke wyzwan i mozliwosci, ktérymi Samuel
jest zywo zainteresowany. Jako magister inzynierii rolniczej jest Swia-
domy waznej roli, jaka odgrywaja zaréwno rolnictwo, jak i lesnictwo,
dajac podstawy lokalnej gospodarce wiejskiej, w ktdrej dobrze wyko-
rzystuje sie takze walory i atrakcje turystyczne oraz baze umiejetnosci
lokalnej spotecznosci.

Nieskazone srodowisko naturalne regionu oraz zapierajace dech
w piersiach widoki pozostajg podstawowymi zasobami dla rozwoju
tego obszaru wiejskiego. Praca Samuela z ponad 100 gminami z tere-
nu lokalnej grupy dziatania (LGD) Saint Flour Haute Auvergne w petni
uwzglednia podejscie zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Finansowanie UE w dalszym ciggu zapewnia réznego rodzaju przy-
datng pomoc dla rozwoju obszaréw wiejskich na tym stabo zaludnio-
nym obszarze, a Samuel z niecierpliwoscia czeka na nowe mozliwosci
dostepne w ramach EFRROW. Pragnie on zwtaszcza wykorzystac
srodki osi 3 i osi 4, aby pomdc w podniesieniu jakosci zycia poprzez
wzmochienie gospodarek lokalnych, poprawe dostepu do ustug na
obszarach wiejskich oraz zwiekszenie potencjatu srodowiska natural-
nego swojego regionu.



Czy mogtby nam Pan
opowiedzie¢ o jakims
interesujgcym projekcie

z dziedziny rozwoju wsi, nad
ktérym Pan niedawno pracowat?

Juz od kilku lat pracujemy nad zacheceniem
nowych oséb do przybycia na nasze obszary
wiejskie i osiedlenia sie tu. W jednej gminie,
z ktoérg pracuje, wykorzystano dawny budy-
nek szkoty jako osrodek dla zwiedzajacych.
Wyremontowano go, aby przyjmowac gru-
py ludzi, ale lokalny burmistrz zdawat sobie
sprawe, ze budynek moze przydac sie row-
niez przy realizacji innych korzystnych dzia-
fan na rzecz rozwoju spotecznosci.

Pomoglismy burmistrzowi i jego wspétpra-
cownikom zbada¢ mozliwosci i wykonalnos¢
innych zastosowan dla budynku szkoty.
Odpowiedz przyszta wraz z propozycja biz-
nesowa zachecajacg do utworzenia nowego
pakietu ustug dla gosci, zaréwno dorostych,
jak i dzieci. Pomoglismy burmistrzowi zna-
lez¢ rodzine, ktéra by mogta prowadzi¢ to
przedsiebiorstwo, i po szesciu miesigcach
przygotowan panstwo Lerige z dwdjka swo-
ich dzieci wprowadzili sie tu latem 2007 r.
Obecnie ich nowe przedsiewziecie rozwija
sie, pomagajac turystom odkrywac lokalne
produkty spozywcze, dziedzictwo i krajobraz
regionu Cantal Aubrac.

Projekt ten nie tylko pomdgt zréznicowac
naszg lokalng gospodarke i przyciagna¢ do
obszaru dodatkowy dochdéd z turystyki, ale
nowi mieszkancy znacznie przyczynili sie tez
do podtrzymania zywotnosci swojej spo-
tecznosci wiejskiej i jej ustug. Wiecej o tym
projekcie mozna dowiedzie¢ sie ze strony:
http://www.lescolchiques.fr

Jakie aspekty pracy i zycia na wsi
w tej czesci Europy uwaza Pan
za najbardziej wartosciowe

i satysfakcjonujace?

Francja jest krajem o duzym zréznicowa-
niu gestosci zaludnienia. Tutaj, w regionie
Owernia, zyjac w srodowisku gérskim, mamy
szczescie, poniewaz mozemy korzystac z bli-
skosci terendw wiejskich oraz ich naturalne-
go piekna, czystego powietrza, dostepu do
doskonatych warunkéw narciarskich zima,
otwartych przestrzeni do spaceréw lub jaz-
dy konnej, a takze - co jest jeszcze lepsze -
mamy $wieze jaja, mleko i lokalny ser Salers.

Na szczesdcie w przypadku wielu podstawo-
wych rzeczy, takich jak ziemia czy mieszka-
nia, koszt zycia na obszarach wiejskich jest
nizszy niz w miastach, ale zdajemy sobie
réwniez sprawe z tego, ze w spoteczno-
$ciach wiejskich istnieje mniej mozliwosci
zatrudnienia. Niewielki rozmiar lokalnej
spotecznosci oznacza, ze wiekszos¢ oséb
zna sie wzajemnie, dlatego tez stosunki mie-
dzyludzkie sa czesto wazniejsze niz zawodo-
we. Wiem, ze wiele oséb w mojej okolicy ma
duza $wiadomos¢ tego faktu, i lubie poczu-
cie wiezi spotecznej, ktora to tworzy.
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Co Pan uwaza za gtéwne
zagadnienia, wyzwania i szanse
dla rozwoju obszaréw wiejskich
w Pana czesci Europy i w Pana
dziedzinie?

Jesli chodzi o gtéwne zagadnienia, wydaje
mi sie, ze kwestia ,kultury wiejskiej” ma za-
sadnicze znaczenie. Regularnie rozmawiamy
o réznorodnosci biologicznej i potrzebie
ochrony naszego dziedzictwa materialnego,
ale uwazam, ze czesto zapominamy o dzie-
dzictwie ludzkim. Moja definicja tego pojecia
obejmuje tradycyjna wiedze, ktdra przecho-
wujg lokalni mieszkarncy obszaréw wiejskich.
Niestety, widze, jak wiedza ta z roku na rok
coraz bardziej zanika, i sadze, ze zycie na
obszarach wiejskich straci swojego ducha,
jezeli w przysztosci ,kultura miejska” nadal
bedzie przenikata do spotecznosci wiejskich.
Musimy broni¢ kultury wiejskiej i chronic
dziedzictwo ludzkie spotecznosci wiejskich
tak samo, jak chronimy réznorodnos¢ bio-
logiczna naszych siedlisk poprzez ochrone
rodzimych gatunkow.

Jezeli chodzi o Panskie pytanie o wyzwa-
nia, uwazam, ze konieczne jest, aby kazdy
na obszarach wiejskich pozostawat otwarty
na nowe pomysty i byt sktonny do uwzgled-
nienia opinii lub punktéw widzenia réznych
0s6b. Jest bardzo wiele réznych zaintere-
sowanych stron, takich jak lokalne rodziny,
turysci, nowi mieszkancy czy politycy, kté-
re maja prawo byc¢ na obszarach wiejskich
wystuchane. Wszyscy ci ludzie musza wza-
jemnie szanowac swoje priorytety, a jezeli
osiagniemy ten cel, bedziemy mogli pdjs¢
dalej w sposdb znacznie bardziej sprawiedli-
wy i skuteczny.

Drugie gtéwne - moim zdaniem - wyzwanie
faczy sie z ta pierwsza kwestig i dotyczy zdol-
nosci spotecznosci wiejskich do utrzymania
sie w dtuzszej perspektywie. Nastapi to dzie-
ki rentownej gospodarce i zapewnieniu wy-
sokiej jakosci zycia zaréwno mieszkancom,
jak i gosciom. W mojej okolicy utrzymanie
mocnego i zrGwnowazonego sektora rol-
nictwa jest do tego niezbedne, poniewaz
rodziny zajmujace sie rolnictwem i lesnic-
twem stanowig cenny filar zycia spoteczno-
$ci wiejskiej.


http://www.lescolchiques.fr
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Mimo rosnacej konkurencyjnosci rynku, na
ktorym dziatajg nasi rolnicy i lesnicy, nadal
tworzg oni lokalne miejsca zatrudnienia i po-
magaja zachowac krajobraz, ktéry przycigga
dochod ptynacy od turystéw, podczas gdy
ich rodziny wspierajg zaréwno ustugi lokalne,
jak i tradycyjne sposoby zycia na obszarach
wiejskich. Czynniki te podkreslajg wage spro-
stania wyzwaniom, ktore stojg przed naszymi
rolnikami i lesnikami.

Jezeli chodzi o mozliwosci rozwoju obszaréw
wiejskich w naszej okolicy, powiedziatbym,
Ze istnieja ich trzy najwazniejsze rodzaje.
Pierwszy rodzaj — przy czym kolejnos¢ wymie-
niania nie ma znaczenia — dotyczy mozliwosci
zwigzanych ze srodowiskiem i obejmuje za-
réwno obecnos¢ nadajacych sie do wykorzy-
stania zasobdw naturalnych (takich jak: woda,
drewno i wiatr), jak i te obszary, ktére odzna-
czaja sie niezwykta réznorodnoscia biolo-
giczng lub krajobrazem. Obszary te moga by¢
zrédtem wielu cennych przemian spotecznych
i gospodarczych na obszarach wiejskich.

Uwazam, ze potencjat kulturalny takze oferuje
znaczne mozliwosci rozwoju obszaréw wiej-
skich. W swiecie, w ktérym 80% ludnosci zyje
w duzych miastach, zdominowanych przez
coraz bardziej nieokreslona i ulegajaca globa-
lizacji kulture miejska, Swiat wiejski oferuje in-
teresujaca alternatywe w postaci rozmaitych
réznic, ktére nadal beda wzbudza¢ wielkie
zainteresowanie tego duzego i stosunkowo
zamoznego rynku miejskiego i przyciggac
zwigzane z tym dochody. Z tego wzgledu
zachowanie kulturowych waloréw naszych
obszaréw wiejskich z komercyjnego punktu
widzenia wydaje mi sie bardzo rozsadne.

Ostatnia, ale nie mniej wazng kwestia jest
mozliwos¢ ,odmiennego myslenia”, ktéra ma
zasadnicze znaczenie dla naszego obszaru
wiejskiego. Dzisiejszy wiejski $wiat ma po-
tencjat stania sie ,awangardg” jutra, w ktorej
bedziemy mogli stworzy¢ nowy model spote-
czenstwa, gdzie ludzie, natura i rozwéj moga
wspotistnie¢ z powodzeniem i w sposéb
zrébwnowazony. Dlatego tez pielegnowanie
takiego innowacyjnego sposobu myslenia ma
ogromne znaczenie dla przysztosci obszaréw
wiejskich.

Co nalezy zrobic, aby sprostac
tym wyzwaniom i w petni
wykorzystac te mozliwosci?
Kto ma to zrobic i jak?

Co sie tyczy wyzwania zwigzanego z otwarto-
scig, jest to wielki ,plac budowy”, na ktérym
powinny pracowac wszystkie strony zaintere-
sowane obszarami wiejskimi, w tym politycy
i osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kie-
runkéw polityki, mieszkancy, przedsiebior-
cy i ustugodawcy tych obszaréw. Sadze, ze
Europa ma do odegrania swoja role w tym
procesie, a zapewniajac zachety do wspoét-
pracy, np. poprzez niektére srodki w ramach
EFRROW, pomoze wyksztatci¢ dobrg wole
i zacheci najwazniejszych partneréw rozwoju
obszaréw wiejskich do stosowania pozytyw-
nego podejscia.

Zajecie sie kwestig utrzymania ludnosci wiej-
skiej w dtuzszej perspektywie bedzie wy-
magato elastycznego podejscia, w ktérym
uniknie sie koncentrowania zasobéw w ogra-
niczonych osrodkach. Polityka adresowana do
mas zamieszkujacych miasta czesto nie od-
zwierciedla wielu potrzeb obszaréw wiejskich
i potrzeba szczegdlnej uwagi, aby zapewnic
mozliwo$¢ dostosowania polityki rozwoju ob-
szaréw wiejskich do cech tych obszaréw.

Zdaje sobie sprawe, ze EFRROW opracowano
wiasnie w tym celu, i wydaje mi sie, ze moze
by¢ stosowany madrze, jezeli:
odniesie sukces, rzeczywiscie angazujac
lokalne podmioty na obszarach wiejskich
w rozwdj i wprowadzenie praktycznych
systeméw i strategii wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich;

zapewni priorytetowy status przedsie-
biorstwom wiejskim, szczegélnie matym
i $srednim, zlokalizowanym na obszarach,
co do ktérych stwierdzono konieczno$¢
pilnego wsparcia w zakresie zrbwnowa-
z0Nnego rozwoju;

bedzie sprzyjat wigkszej liczbie inwestycji
sektora prywatnego w projekty na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich lub utatwi te
inwestycje;

umozliwi organom regionalnym i kra-
jowym przyjecie odpowiedniego po-
dejscia do wdrozenia przepiséw w dziedzi-
nie ochrony srodowiska i kontrolowania
przedsiebiorstw, ktdre to przepisy osiagna
swoje ogdlne cele raczej poprzez proce-
dury dostosowane do sytuacji obszaréw
wiejskich niz poprzez sztywne zasady
biurokratyczne.

99 - Konieczne jest, aby na obszarach
wiejskich kazdy pozostawat otwarty
na nowe pomysty... 99




Czego uzytecznego nauczyt

sie Pan w trakcie pracy

w obszarze rozwoju wsi

i jakie s trzy najwazniejsze
zalecenia dla innych ekspertow?

Z mojego doswiadczenia wynika, ze w przy-
padku tego sektora trzeba pamieta¢, ze
polityka rozwoju obszaréw wiejskich nie po-
woduje dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich sama z siebie. Polityka zapewnia
ramy, ale to ludzie musza je zrealizowac
i dlatego polityka powinna skupiac sie na
ludziach.

Chce przez to powiedzie¢, ze polityka musi
odpowiadac¢ oczekiwaniom ludnosci wiej-
skiej, by¢ dobrze nagtosniona, zeby ludnos¢
wiejska wiedziata, jaki rodzaj pomocy rozwo-
jowej jest dostepny, a takze czemu te, a nie
inne dziatania sa promowane.

Ponadto polityka musi uwzglednia¢ fakt,
ze mate spotecznosci wiejskie posiada-
ja stata ilo$¢ energii na rozwdj. Ta energia
ma nieograniczony potencjat, ale musi by¢
wykorzystywana w sposéb starannie kon-
trolowany, aby zapobiec jej nadmiernemu
wykorzystaniu w jednym momencie i wyni-
kajacej z niego utracie skutecznosci.

Wreszcie, gdybym miat co$ poradzi¢, powie-

dziatbym, ze zawsze nalezy:
spedza¢ mozliwie jak najwiecej czasu,
stuchajac spotecznosci wiejskich i rozma-
wiajac z nimi, aby wtasciwie zrozumiec
realia i wyzwania stojace przed Waszymi
klientami. Pozwoli to Wam stworzy¢ pro-
jekt i oparte na polityce dziatanie, ktére
w mozliwie najlepszy praktyczny sposéb
odpowiedza na potrzeby obszaréw wiej-
skich Europy;

zachowac pokore w ocenie swoich zdol-
nosci jako specjalistéw ds. rozwoju ob-
szarow wiejskich;

ocenia¢ wyniki pracy na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich, przyjmujac podej-
scie, ktére koncentruje sie na korzysciach
dla spotecznosci wiejskich i efektywnym

wykorzystaniu srodkéw publicznych.
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Ocena funkcjonowania wspoélnej polityki rolnej Unii Europejskiej opiera sie

na wczesniejszych zmianach w pakietach wsparcia finansowego dla rolnikow UE

i terenow wiejskich Europy. Stanowi ona kontynuacje ztozonego i czasami

kontrowersyjnego procesu przesuwania srodkow przeznaczonych na rolnictwo

na zintegrowane dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach oceny

okreslono przejrzysty zbior najwazniejszych wyzwan, ktore nalezy uwzgledni¢

w obecnej polityce rozwoju obszarow wiejskich.

a wspdlna polityke rolng (WPR) Unii

N Europejskiej przeznacza sie rocznie

ok. 55 mld euro, czyli ok. 40% catko-

witego obecnego budzetu UE. Poczatki tej

polityki siegaja lat szes¢dziesiatych XX wieku,

kiedy to ja wprowadzono, pierwotnie — aby

pobudzi¢ produkcje rolna, zagwarantowac

europejskim konsumentom dostepnosc¢ do-

staw po rozsadnej cenie oraz zapewnié go-
dziwy poziom zycia spotecznosci rolnicze;j.

W odniesieniu do tych pierwotnych celéw
WPR na ogét byta skuteczna. Jej powodze-
nie jednak spowodowato takze tymczasowo
niezamierzone skutki uboczne, takie jak nad-
wyzki towardéw rolnych, ktére w rezultacie
wywotaty zaktécenia na swiatowych rynkach
Zywnosci.

Reformy WPR

Sytuacje podobne do wyzej opisanej, zwia-
zanej ze skutkami ubocznymi, przyczynity sie
do przeprowadzenia pod koniec ubiegtego
wieku pewnych zasadniczych reform WPR.
W latach osiemdziesigtych XX wieku wpro-
wadzono kwoty mleczne, a zaproponowane
przez MacSharry’ego reformy WPR z 1992 r.
pomogty bardziej zliberalizowa¢ rynki rolne
w ramach WPR. Kontynuacje tych reform sta-
nowito porozumienie zwane ,Agenda 2000,
ktére wprowadzito innowacje polityczne,
w tym: odsuniecie doptat rolnych od wspie-
rania cen, ustanowienie ptatnosci bezposred-
nich oraz rozpoczecie nowej, zintegrowanej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra
jest znana jako drugi filar WPR.

Terminologia dotyczaca WPR

Filary WPR - WPR sktada sie zdwdch gtéwnych dziedzin polityki. Nazywa sie je
filarami i méwi sie o nich ,pierwszy filar” i ,drugi filar” WPR (lub I filar i Il filar). Kazdy
filar WPR obejmuje wtasny zbidr dziatar programowych.

I filar - obejmuje gtéwne doptaty rolne i wsparcie rynku dla sektorow
przedsiebiorczosci rolnej. Wiekszo$¢ ptatnosci w ramach | filaru jest finansowana
bezposrednio z centralnego budzetu UE.

Il filar — obejmuje polityke rozwoju obszaréw wiejskich UE. Zalicza sie do niej
wsparcie dziatan, ktére zwiekszajg konkurencyjnos¢ obszaréw wiejskich, zachowuja
zasoby srodowiskowe, poprawiajg jakos¢ zycia i réznicujg baze gospodarcza na
obszarach wiejskich. Ptatnosci w ramach Il filaru sa zwykle wspotfinansowane ze
srodkéw panstw cztonkowskich.

Ptatnosci bezposrednie - ptatnosci w ramach WPR dokonywane na podstawie
I filaru bezposrednio na rzecz rolnikéw, aby wesprzec ich dochody. Rekompensuja
one rolnikom nizsze ceny wynikajace z obnizenia ptatnosci na wsparcie cenowe.

Wsparcie cenowe - instrumenty WPR w ramach | filaru, ktére podnosza ceny
produktéw rolnych powyzej poziomu cen na rynku $wiatowym.

Oddzielenie ptatnosci od produkcji — proces usuwania powigzan miedzy
doptatami rolnymi a produkcja okreslonych produktéw rolnych, majacy na celu
zapewnienie rolnikom wiekszej swobody wyboru rodzaju produkowanych
towaréw.

Modulacja - okre$lenie wewnetrznego mechanizmu WPR, w ktérym $rodki
z ptatnosci bezposrednich w ramach | filaru sa przesuwane na dziatania na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich w Il filarze. Mechanizm ten stosuje sie do
otrzymywanych przez rolnikéw ptatnosci bezposrednich, po tym jak przekrocza
one kwote 5 tys. euro. Oczekuje sie, ze wiekszo$¢ nowych panstw cztonkowskich
bedzie stosowata modulacje od 2012 r.

Zasada wzajemnej zgodnosci — mechanizm WPR, kt6ry wymaga od rolnikéw
spetniania norm dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia publicznego,
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin oraz jakosci srodowiska. Zasada
wzajemnej zgodnosci obowiazuje wszystkich rolnikéw otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie. W razie niespetniania zasad ptatnosci bezposrednie ulegaja redukgji
lub anulowaniu.
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Na ksztatt WPR na przestrzeni kilkudziesieciu
lat miat wptyw rozwdj gospodarczy, a takze
w coraz wiekszym stopniu rozwdj spoteczny
i rozwdéj w dziedzinie ochrony srodowiska. Te
rodzaje rozwoju pomogty utworzy¢ polityke
wsparcia, ktéra ma na celu zwiekszenie kon-
kurencyjnosci sektora rolnego, promowanie
rolnictwa zorientowanego na potrzeby ryn-
ku i ekologicznie zréwnowazonego, a takze
wzmocnienie zintegrowanego podejscia do
rozwoju obszaréw wiejskich.

Podstawa ostatnich reform byty: redukcja
wsparcia cenowego, zwiekszenie bezpo-
sredniego wsparcia dochodéw gospodarstw
rolnych oraz oddzielenie doptat rolnych od

produkgji. To podejscie polityczne umozli-
wia sitom rynkowym odgrywanie wiekszej
roli w rolnictwie UE oraz minimalizuje - lub
nawet dtugotrwale eliminuje — skutki powo-
dujace zaktdcenia rynku i handlu.

Réwnolegle ze zmiana tego schematu Il filar
WPR stopniowo zyskat wieksze znaczenie,
poszerzajac zakres WPR poprzez wiaczenie
dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.
Rysunek 1 przedstawia zmiane priorytetow
WPR w latach 1980-2008.

05 czasowa przebiegu procesu reformy WPR
takze przedstawiono na rys. 1. W 2007 r.
Komisja Europejska przyjeta w swoim komu-

nikacie pt. ,Przygotowania do oceny funkcjo-
nowania reformy WPR” najnowszy przeglad
wydatkéw w ramach WPR. Zadaniem tej
oceny funkcjonowania byto zbadanie ko-
niecznosci wprowadzenia aktualizacji poli-
tyki, ktére mogtyby pomoc w uproszczeniu
WPR, zwiekszeniu jej zdolnosci do korzysta-
nia z nowych mozliwosci rynkowych oraz
w przygotowaniu jej na nowe wyzwania, ta-
kie jak: zmiana klimatu, gospodarka wodna
i bioenergia.

Rysunek 1: Rozktad wydatkéw w ramach WPR, 1980-2008 (w mld euro i w % PKB UE)
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Ocena funkcjonowania
wspolnej polityki rolnej

Celem oceny funkcjonowania wspoélnej
polityki rolnej, okreslonym przez Komisje
Europejska w jej komunikacie, byto ,[...] nie
ponowne opracowanie ani zreformowanie
wspdlnej polityki rolnej, a dokonanie oceny,
czy funkcjonuje ona tak dobrze, jak mogtaby
w rozszerzonej Unii Europejskiej i w zmie-
niajacym sie kontekscie miedzynarodowym.
Ocena funkcjonowania nie jest zatem grun-
towna reforma lecz préba usprawnienia
i unowoczes$nienia WPR”".

W okresie poprzedzajacym porozumie-
nie w sprawie oceny funkcjonowania WPR
komisarz Mariann Fischer Boel okreslita
nastepujace cele w zakresie usprawnienia
i unowoczesnienia:

zdolnos$¢ europejskiego rolnictwa do
zdecydowanego reagowania na sygnaty
rynkowe, szczegélnie gdy wynika z nich,
ze Swiat potrzebuje wiecej zywnosci;
koniecznos¢ zapewnienia rolnikom odpo-
wiedniego rodzaju wsparcia, aby sytuacje
kryzysowe nie staty sie katastrofami dla
naszej bazy produkcyjnej rolnictwa;

uwzglednienie w odpowiednich reak-
cjach wielu waznych i coraz wiekszych
wyzwan, takich jak zmiana klimatu.

Uwagi te wzmocnity wrazenie, ze ocena
funkcjonowania nie stanowi przygotowania
do catkowitej zmiany WPR, lecz proces, kté-
ry jest ukierunkowany w wiekszym stopniu
na uregulowanie i dostosowanie obecnego
podejscia. Proces ten dat mozliwos¢ prze-
analizowania poprzednich reform, a Komisja
Europejska przeprowadzita w tym zakresie
wiele konsultacji. Wyniki tych konsultacji
wykazaty, ze zainteresowane strony zwiaza-
ne z obszarami wiejskimi, zaréwno na pozio-
mie panstw cztonkowskich, jak i wewnatrz
nich, bardzo réznia sie pod wzgledem opinii
i oczekiwan co do WPR.

Wiele organizacji rolniczych przedstawito
mocne argumenty za ograniczeniem dra-
stycznych lub znacznych zmian, a z tymi gto-
$nymi opiniami zgodzity sie takie panstwa
cztonkowskie, jak Francja i Niemcy. Pojawity
sie takze gtosy wzywajgce do uproszcze-
nia biurokratycznych przepiséw i procedur
dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci.
Wyrazano réwniez obawe, ze petne oddzie-
lenie ptatnosci od produkcji moze prowadzic¢
do porzucania gruntéw, powodujac w pew-
nych regionach catkowity zanik produkgji.

Grupy lobbystéw z dziedziny ochrony s$ro-
dowiska z takg sama pasja opowiadaty sie
za przesunieciem srodkéw w ramach WPR
z produkgji rolnej na ochrone srodowiska
i wytwarzanie débr publicznych, przy czym
to przesuniecie miatoby nastapic za posred-
nictwem |l filaru Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Organizacje majace bardziej ogél-
na role w rozwoju obszaréw wiejskich réwniez
popieraty wieksze zmiany WPR.

©T.HUDSON
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Porozumienie w sprawie
oceny funkcjonowania

W dniu 20 listopada 2008 r. ministrowie
rolnictwa UE osiggneli porozumienie po-
lityczne w sprawie oceny funkcjonowania
WPR. Wyniki tego porozumienia postuzyty
do wprowadzenia najwazniejszych zmian
w polityce rozwoju obszaréw wiejskich UE,
ktére obejmuja m.in.:

zwiekszenie modulacji srodkow z | filaru

doll filaru,

wykorzystanie $rodkéw uzyskanych
z modulacji do zajecia sie priorytetowy-
mi kwestiami politycznymi, ktére okres-
lono jako ,nowe wyzwania”. Dotycza
one zmiany klimatu, energii odnawial-
nej, gospodarki wodnej, réznorodnosci
biologicznej (w tym wsparcia innowa-
cyjnosci) oraz restrukturyzacji sektora

mleczarskiego.
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W marcu 2009 r. w wyniku Europejskiego
planu naprawy gospodarczej UE dodano
do listy wyzwan kolejne, dotyczace szero-
kopasmowego dostepu do Internetu na
obszarach wiejskich. Potaczenie tych i in-
nych zmian w polityce bedzie miato wyrazny
wptyw na dziatania EFRROW. W szczegol-
nosci zwiekszenie modulacji spowoduje
doptyw nowych srodkéw na osie EFRROW
w Il filarze, a w ramach planu naprawy go-
spodarczej przeznaczono dla EFRROW do-
datkowa kwote 1,5 mld euro na wsparcie
zaréwno infrastruktury szerokopasmowej,
jaki pracy nad nowymi wyzwaniami.

Korzysci ptynace
z EFRROW

Kazda z czterech osi EFRROW moze otrzymy-
wac wsparcie z dodatkowych srodkoéw, kté-
re zostang przeznaczone na Il filar poprzez
modulacje. Decyzja dotyczaca doktadnego
sposobu rozdzielenia dodatkowych srodkéw
miedzy réznymi osiami i ich dziataniami na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich jest obo-
wigzkiem panstw cztonkowskich — i powinny
sie one teraz z niego wywigzac.

Wszystkie zainteresowane strony na ob-
szarach wiejskich maja swiadomos¢, ze
konieczne beda znaczne inwestycje w go-
spodarstwa rolne i lasy, aby pomdc w spro-
staniu nowym wyzwaniom. O$ 1 zapewnia
niektore z tych srodkéw na inwestycje, a tak-
ze wyzsze dotacje inwestycyjne dla mtodych
rolnikéw oraz specjalny, przejsciowy srodek
wsparcia dla ,gospodarstw rolnych w fazie

restrukturyzacji”.

Zaproponowany przez Komisje indykatywny
wykaz rodzajéw operacji dotyczacych mozli-
wych srodkéw osi 1, w ktérych moga zostac
wykorzystane nowe srodki uzyskane z mo-
dulacji, obejmuje:

wieksza efektywnos¢ stosowania nawo-
z6w azotowych (np. poprzez ograniczone
stosowanie, dzieki specjalnemu sprzetowi
lub rolnictwu precyzyjnemu) oraz lepsze
przechowywanie nawozu naturalnego;
poprawe wydajnosci energetycznej (np.
poprzez stosowanie materiatéw budow-
lanych ograniczajacych straty ciepta);
mechanizmy zabezpieczajace przed nie-
korzystnymi skutkami wydarzen ekstre-
malnych spowodowanych zmiang klimatu
(np. instalacja siatek przeciwgradowych);
zapobieganie powodziom i $Srodki zwia-
zane z zarzadzaniem (np. projekty zwia-
zane z przybrzezna i $rédladowa ochrong
przeciwpowodziowa);

szkolenie i wykorzystywanie ustug do-
radztwa rolnego w odniesieniu do no-
wych wyzwan.

Os$ 2 postrzegana jest jako gtéwny odbior-
ca dodatkowych przydziatéw srodkow
w ramach EFRROW, ukierunkowanych na
kwestie zmiany klimatu, gospodarki wod-
nej i réznorodnosci biologicznej. Niemniej
jednak wyszczegoélnione powyzej operacje
osi 1 pokazujg, ze najlepszy sposob zajecia
sie tymi wyzwaniami polega na pofaczeniu
przekrojowego i horyzontalnego podejscia
do rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja sugeruje, ze srodki uzyskane z mo-
dulacji s3 odpowiednie dla nastepujacych
operacji osi 2:

metody uzytkowania gleby - np. stoso-
wanie odpowiednich sposobéw uprawy,
uprawa miedzyplonéw lub zmianowanie
zréznicowanych upraw;

poprawa efektywnosci stosowania nawo-
zOw azotowych;

zmiana sposobu uzytkowania gruntéw
(np. trwate odtogowanie);

ekstensyfikacja hodowli (np. ograni-
czenie liczebnosci stada) i gospodarki
pastwiskami;

zalesianie lub wprowadzanie systemow
rolno-lesnych;

przeksztatcenie drzewostanéw lesnych
w bardziej odporne;

zapobieganie pozarom laséw i kle-
skom zywiotowym wywotanym zmiana
klimatu.

W odniesieniu do osi 3 nadal trudno jest
przewidzie¢, w jakim zakresie nowe fundusze
uzyskane z modulacji zostang przekazane na
srodki dotyczace jakosci zycia i zréznicowa-
nia gospodarczego. Niemniej jednak mozna
przewidzie¢ pewng liczbe interwencji w ra-
mach osi 3, ktére pozytywnie przyczynia
sie do tagodzenia skutkéw zmiany klimatu,
wykorzystania energii odnawialnej oraz
zrébwnowazonego gospodarowania zasoba-
mi wodnymi lub zasobami réznorodnosci
biologiczne;j.




Na przyktad szkolenie bedzie pozyteczne
w odniesieniu do budowania potencjatu,
ktdéry pozwoli sprosta¢ gtdwnym wyzwa-
niom, a unowoczes$nienie infrastruktury ob-
szaréw wiejskich moze wigzac sie z poprawa
efektywnosci energetycznej oraz ze zmniej-
szeniem zagrozenia zanieczyszczeniem.
Turystyka ekologiczna oferuje korzysci w za-
kresie réznorodnosci biologicznej, a innowa-
cyjne podejscie do nowych wyzwarn moze
takze stwarzac inne mozliwosci zréznicowa-
nia gospodarczego.

Indykatywny wykaz Komisji nie wymienia
wyraznie osi ,Leader” w odniesieniu do
srodkow, ktore przyczynia sie do sprostania
wyzwaniom dotyczacym zmiany klimatu,
energii odnawialnej, jakosci wody oraz réz-
norodnosci biologicznej. Zacheca sie jednak
lokalne grupy dziatania (LGD) do opracowy-
wania podejscia wspolnego dla grup i oséb
z sektora publicznego, prywatnego i orga-
nizacji pozarzadowych, uwzgledniajacego
cztery gtéwne wyzwania. Te rodzaje dziatan
moga korzystac ze srodkéw dodatkowych.

LGD sa takze odpowiednie do testowa-
nia innowacyjnych rodzajow podejscia,
cechujacych sie cennymi powigzaniami
miedzy gtdwnymi wyzwaniami a podsta-
wowymi systemami produkgji lub tarcucha-
mi przemystu spozywczego. Szczegdlnie

nowatorskie rodzaje podejscia beda mo-
gty korzystac z poprzednich doswiadczen
inicjatywy ,Leader” w osigganiu synergii
ze wspotpracy na poziomie regionalnym
i miedzynarodowym.

Whioski z oceny
funkcjonowania

Obecnie przyjeto ocene funkcjonowania
wspdlnej polityki rolnej, wiec nie stano-
wi juz ona wniosku dotyczacego polityki.
Porozumienie dowiodto, ze nie jest ona przy-
gotowaniem do wiekszych czy nowych
reform WPR, a raczej aktualizacja reform
z2003r.

Podczas dyskusji na temat oceny funkcjono-
wania rozbudzono wiele nadziei, a ostatecz-
ne porozumienie wydaje sie by¢ rozsgdnym
kompromisem. Porozumienie moze nie by¢
tym, na co miaty nadzieje niektdre zaintere-
sowane strony, ale z pewnoscia nie jest tak
zte, jak obawiaty sie inne.

Uwzgledniono w nim realia polityczne,
a gtéwnym skutkiem oceny funkcjonowania
WPR dla stron zainteresowanych rozwojem
obszaréow wiejskich UE jest skupienie sie na
kwestiach zasadniczych, ktérymi nalezy ra-
czej zajac sie teraz, a nie w przysztosci, gdy
bedzie to jeszcze trudniejsze. Niekorzystne
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skutki zmiany klimatu, spowodowane zta3
jakoscia wody zagrozenia dla zdrowia, nie-
zgodna z zasada zrbwnowazonego rozwoju
zaleznos¢ spoteczenstwa od paliw kopal-
nych oraz utrata cennej réznorodnosci bio-
logicznej - s to narastajace problemy, ktére
wptywaja na coraz wiecej oséb, i coraz pilniej
potrzebuja rozwiagzania.

Porozumienie w sprawie oceny funkcjonowa-
nia WPR z 2008 r. zapewnia dodatkowe opcje
i mozliwosci w ramach najwiekszego budze-
tu Unii Europejskiej, ktére pomoga rozwojo-
wi unijnych obszaréw wiejskich pozytywnie
wptynac na rozwiazanie tych kwestii doty-
czacych catej UE. Dodatkowe dziatania we
wszystkich czterech osiach EFRROW réwniez
pomoga zwiekszy¢ wsparcie na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju i wzrostu gospodar-
czego obszaréw wiejskich UE.

Najwazniejsze wyzwanie dotyczy obecnie
panstw cztonkowskich, ktére musza zasto-
sowac te nowe zasoby w dziedzinie rozwoju
obszaréw wiejskich w jak najbardziej prze-
widujacy i rozsadny sposéb, aby z powodze-
niem zaspokoic rosnace i pilne potrzeby ich
ludnosci - teraz i w przysztosci.

Uzgodnione w listopadzie 2008 r. wyniki oceny funkcjonowania WPR
obejmowaty m.in. nastepujace kwestie:

do 2013 r. stawki modulacji wzrosng w czterech etapach, osiggajac taczny poziom modulacji w wysokosci 10%

nowe wyzwania, na ktére nalezy przeznaczy¢ zwiekszone srodki uzyskane z modulacji, to zmiana klimatu, energia

odnawialna, gospodarka wodna oraz réznorodnos¢ biologiczna

wsparcie otrzyma innowacyjnos¢ wigzaca sie z tymi gtéwnymi wyzwaniami, tam gdzie mozna wykazac jej zwigzek

z produkcja podstawowg lub przemystem spozywczym

mtodzi rolnicy beda kwalifikowac sie do wyzszych limitéw srodkéw na inwestycje

oddzielenie bezposrednich ptatnosci wspierajacych dochody rolnikéw od produkgcji w dalszym ciagu bedzie
ograniczato zwigzek miedzy tymi ptatnosciami a produkcja. Do 2013 r. wiekszos¢ ptatnosci ulegnie petnemu
oddzieleniu

publiczny skup interwencyjny bedzie ograniczany, aby mozna byto stosowac go jako zabezpieczenie na wypadek
prawdziwego kryzysu, a nie jako zwykte narzedzie oddziatywania na rynek

do 2013 r. kwoty produkcji mlecznej zostang zwiekszone, aby pomoéc sektorowi w przygotowaniu sie do zniesienia
systemu kwot w 2015 .

dostepne beda srodki towarzyszace dla sektora mleczarskiego, takie jak specjalne dotacje na inwestycje

w ramach EFRROW utworzony zostanie specjalny srodek wspierajacy rozwoj, przeznaczony dla ,gospodarstw.
rolnych w fazie restrukturyzacji”

wszelkie niewykorzystane srodki z | filaru mozna przeniesc do |l filaru wedtug uznania panstw cztonkowskich.




R’ézszerzeme UE-
__howa mapa obszarow

wiejskich Europy

Rozszerzenie UE stworzyto wiele nowych mozliwosci i wyzwan

o

H

dla europejskiej polityki rozwoju obszarow wiejskich, ktora obecnie
obejmuje o wiele szersze terytorium i wspiera znacznie wieksza
liczbe ludnosciniz kiedykolwiek wczesniej.
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ozszerzenie UE stanowi historyczne

osiagniecie, ktérego konsekwencje

trwaja do dzis. Przystapienie 10 no-
wych panstw cztonkowskich w 2004 r., a na-
stepnie Butgarii i Rumunii w 2007 r. to wazne
punkty w rozwoju UE.

Dotaczenie tych 12 dodatkowych panstw
cztonkowskich poszerzyto rynek UE o ponad
106 mIn nowych konsumentéw i zwiekszyto
powierzchnie uzytkdw rolnych o 44%, a licz-
ba ludzi pracujacych w rolnictwie w UE jest
obecnie o ponad 9 min wieksza nizw 2003 r.

Wdrozenie wspdlnej polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich w tej nowej Unii wiaze sie
z licznymi wyzwaniami, ale jednoczesnie
oferuje moze jeszcze wiecej interesujgcych
mozliwosci.

Zaspokajanie potrzeb
obszarow wiejskich

Jedno z poczatkowych wyzwan dla oséb od-
powiedzialnych za wyznaczanie kierunkéw
polityki wigzato sie z utworzeniem wspél-
nej struktury wsparcia, ktéra bytaby zdolna
zaspokoi¢ okreslone potrzeby w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich w nowych pan-
stwach cztonkowskich, ale ktéra bytaby
takze odpowiednia dla starszych cztonkéw
UE. Rozwigzaniem byt elastyczny charakter
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW).
Zapewnia on ramy strategiczne, w ktérych
panstwa cztonkowskie moga dokona¢ wybo-
ru sposrod wielu réznych srodkéw na rzecz
rozwoju - stosownie do swoich potrzeb kra-
jowych i regionalnych.

Poniewaz nowe panstwa cztonkowskie maja
inna historie, ich obszary wiejskie maja za-
zwyczaj stosunkowo duze potrzeby w za-
kresie rozwoju, co uwzgledniono poprzez
wysoki poziom $rodkéw przydzielonych
w EFRROW na ich programy rozwoju obsza-
réw wiejskich (PROW).

Srodki te ukierunkowane sg na rozwiazanie
powaznych probleméw dotyczacych roz-
woju, zwigzanych z: brakiem podstawowej
infrastruktury, potrzeba poczynienia znacz-
nych inwestycji w celu spetnienia nowo
wprowadzonych norm UE, brakiem obiektow
uzytecznosci publicznej i ustug na obszarach
wiejskich oraz brakiem zréznicowania w go-
spodarce wiejskiej. Inne wyzwania zwigzane

s z istnieniem tradycyjnych technik i krajo-
brazéw rolnictwa ekstensywnego oraz wy-
mogami UE odnosnie do zréwnowazonego
zarzadzania bogata réznorodnoscia biolo-
giczna krajow. Wszystkie te kwestie dotycza-
ce rozwoju obszaréw wiejskich na ogoét sa
bardziej zauwazalne w nowych panstwach
cztonkowskich niz gdziekolwiek indziej w UE.

Srodki PROW zapewniajg pomoc w rozwia-
zaniu tych kwestii, a same PROW stanowia
pierwszy w petni zintegrowany zestaw dzia-
tan w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, jaki istnieje w wiekszosci nowych
panstw cztonkowskich. Wprowadzenie tych
innowacyjnych, strategicznych ram wsparcia
obszaréw wiejskich jest jedna z gtéwnych
korzysci niefinansowych, ktére polityka
rozwoju obszaréw wiejskich UE zapewnia
w zwigzku z cztonkostwem w UE.

Podczas opracowywania obecnej polityki
rozwoju obszaréw wiejskich UE szczegdlna
uwage zwrdécono na zapewnienie w ramach
EFRROW zakresu srodkéw wystarczajacego
do sprostania wyzej wymienionym potrze-
bom rozwoju obszaréw wiejskich w nowych
panstwach cztonkowskich. Udostepniono
specjalne instrumenty PROW, w tym: srodki
przejsciowe w postaci dziatan wspierajacych
gospodarstwa produkujace czesciowo na
wiasne potrzeby i bedace w fazie restruktu-
ryzacji oraz tworzenie grup producentow.
Rumunia i Butgaria otrzymaty takze przepi-
sy szczegdlne dotyczace $wiadczenia ustug
z zakresu doradztwa i upowszechniania
wiedzy wsérdd rolnikow, a takze zwiekszong
pomoc na budowanie potencjatu w ramach
osi ,Leader”.

Mtodzi rolnicy

PROW pomagaja ponadto w panstwach
cztonkowskich w zakresie innych waznych
potrzeb, takich jak wsparcie dla mtodych
rolnikéw. Ten rodzaj pomocy rozwojowe;j dla
obszaréw wiejskich przedtem zasadniczo nie
byt w tych krajach dostepny. Przeznaczone
dla mtodych rolnikéw nowe srodki z PROW
sg istotna zacheta, pomocng w zatozeniu
przedsiebiorstwa po raz pierwszy i w prze-
zwyciezeniu pewnych barier finansowych
zwigzanych z przejeciem gospodarstwa.

Takie wsparcie UE pomaga takze w pro-
mowaniu rolnictwa oraz innych rodzajow
dziatalnosci na obszarach wiejskich jako
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atrakcyjnej $ciezki kariery dla mtodych oséb.
Jest to coraz bardziej konieczne, poniewaz
masowy odptyw mtodych pokoler od 2004 r.
jest nadal bardzo realnym problemem dla
dtugotrwatego funkcjonowania wielu spo-
tecznosci wiejskich. O$ 3 PROW moze réw-
niez poméc w pokonaniu tego problemu
poprzez poprawe jakosci zycia i utatwienie
zréznicowania gospodarczego.

Ponadto mozliwosci wynikajace z osi 2 PROW
opieraja sie na zarzadzaniu zasobami natu-
ralnymi, co pomoze w poprawie ogdlnego
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Tworzenie mozliwosci zatrudnienia
poprzez uznawanie wartosci débr nierynko-
wych (i zapewnienie wsparcia dla ich dostar-
czania lub utrzymania) jest takze stosunkowo
innowacyjne dla wiekszosci nowych panstw
cztonkowskich. Mozliwosci te w duzej mierze
wprowadzono dzieki dostepnosci srodkéw
zwigzanych z przystapieniem do UE.

Wyzwania i mozliwosci

Mimo wyzwan stojacych przed obszarami
wiejskimi w nowych panstwach cztonkow-
skich perspektywy sa dobre. Petny zestaw
srodkéw PROW dostepnych we wszystkich
czterech osiach EFRROW zapewnia potencjal-
nie dostep do szerokiej gamy nowych mozli-
wosci rozwoju obszarédw wiejskich. One z kolei
powinny, dzieki efektowi domina, przynosic¢
wiele korzysci dla ludnosci wiejskiej.

Elastycznos$¢ i zakres PROW zapewniaja
osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie
kierunkéw polityki na obszarach wiejskich
i specjalistom przydatny pakiet narzedzi do
spdjnego rozwigzywania problemoéw zwig-
zanych z rozwojem i deprywacja.

Tak wiec przystapienie do UE nie tylko przy-
niosto dostep do nowych korzysci finan-
sowych, ale takze zapewnito na poziomie
politycznym dostep do strategicznego dla
obszaréw wiejskich wsparcia o decydujacym
znaczeniu. Takie wsparcie rownie dobrze
moze okazac sie dla rozwoju obszaréw wiej-
skich najwieksza dtugoterminowa korzyscia
wynikajaca z cztonkostwa w UE.
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W wiejskich UE

ystkich gospodarstw w obecnej UE prowadzi produkcje

rolna catkowicie na wlasne potrzeby lub na zblizonym poziomie,

akolejna jedna czwarta - czesciowo na wiasne potizeby. Te wazne

sektory gospodarki wiejskiej wymagaja wyspecjalizowanego wsparcia,

ktore pomoze im oprzec sie na wiasnych mocnych stronach i bedzie

napedzato zrownowazony rozwdj na obszarach wiejskich UE.

nnymi stowy, gospodarstwo prowadzace

produkcje rolng catkowicie na wtasne po-

trzeby to takie, ktdre wytwarza zywnosc
gtéwnie po to, aby wykarmi¢ rodzine rolni-
ka, przy czym nadwyzka na sprzedaz lub
handel wymienny (jesli istnieje) jest bardzo
ograniczona. Gospodarstwo produkujace
czesciowo na wlasne potrzeby to takie, ktére
produkuje nadwyzke, przekraczajaca wtasne
potrzeby rodziny, wystarczajacg, aby uzyskac
regularny dochéd ze sprzedazy.

Dziatania polityczne w ramach programoéw
rozwoju obszaréw wiejskich UE sa rézne

dla kazdej z tych dwdch kategorii. Z tego
wzgledu réznice miedzy tymi kategoriami
muszg by¢ okreslone w sposéb wymierny.
Gospodarstwa prowadzace produkcje rol-
ng catkowicie na wiasne potrzeby okresla
sie przy uzyciu szerszych poje¢, zazwyczaj
jako te ponizej jednej europejskiej jednost-
ki wielkosci (ESU). W niektoérych krajach
za rownowartos$¢ 1 ESU przyjmuje sie 1 ha
powierzchni uzytkéw rolnych. Definicja go-
spodarstw prowadzacych produkcje rolna
czesciowo na whasne potrzeby rézni sie w za-
leznosci od kraju i wynosi 1-8 ESU.

Wazny sektor

Dotyczace wszystkich 27 panstw czton-
kowskich UE dane Eurostatu wykazaty, ze
w 2005 r. kraje te posiadaty tacznie 14,4 min
gospodarstw. Sposrod nich 6,7 min pozosta-
wato na poziomie produkgji rolnej catkowicie
na wiasne potrzeby (mniej niz 1 ESU). Kolejne
3,6 mln miato wielko$¢ mniejsza niz 5 ha, co
oznacza, ze zgodnie z powyzszg definicja
wiekszos¢ z nich znalazta sie w kategorii go-
spodarstw prowadzacych produkcje rolna
czesciowo na wihasne potrzeby.




e A
Pomiary wielkosci gospodarstw UE

= Wielkos¢ gospodarstwa - stosowana przez Eurostat warto$¢ okreélajaca
wielkos¢ gospodarstw rolnych. Pokazuje obszar uzytkéw rolnych wykorzystywa-
nych przez gospodarstwo, ale nie uwzglednia udziatu w uzytkowaniu terenéw o
wspolnych.

= UAA (ang. Utilised Agricultural Area) — oznacza ,powierzchnie uzytkéw rolnych” de-

finiowana jako czes¢ gospodarstwa rolnego, ktéra moze by¢ uzywana na potrzeby
upraw produkcyjnych lub zwierzat gospodarskich.

= ESU (ang. European Size Unit) — oznacza ,europejska jednostke wielkosci”. Jest ona
stosowana jako jednostka miary gospodarczej wielkosci gospodarstwa. ESU nie od-
nosi sie do fizycznego obszaru zajmowanego przez gospodarstwo — opiera sie na
catkowitej ilosci towaréw, ktére produkuje kazde gospodarstwo. Standardowa nad-
wyzka bezposrednia (SGM) jest obliczana dla kazdego towaru, a catkowita SGM go-
spodarstwa jest suma SGM wszystkich towaréw. SGM jest mierzona w euro; catkowita
wartos¢ SGM jest stosowana do wyrazenia wielkosci gospodarczej gospodarstwa.

Te same dane Eurostatu pokazuja, ze
gospodarstwa prowadzace produkcje
rolng catkowicie na wtasne potrzeby wyste-
puja powszechnie we wszystkich krajach UE
z wyjatkiem Danii i Niderlandoéw. W krajach
UE-15 jest ich tacznie 940 tys., co stanowi
niespetna 17% wszystkich gospodarstw,
ale w UE-12 jest ich ogotem 5,7 min, czyli
ponad 65%. Wiekszo$¢ gospodarstw pro-
wadzacych produkcje rolna catkowicie na
wtasne potrzeby znajduje sie we wschod-
nich panstwach cztonkowskich, zwtaszcza

w Rumunii, Polsce, na Wegrzech, w Butgarii

i na Litwie. Niemniej jednak ich liczba jest

1 ESU = 1200 SGM (lub 1200 euro).

[~ &}

rowniez wysoka w potudniowych pan-
stwach cztonkowskich, takich jak: Grecja,
Wtochy, Hiszpania i Portugalia. Najwiecej
gospodarstw prowadzacych produkcje rolng
catkowicie na wiasne potrzeby znajduje sie
w Rumunii - jest ich tam 3 min. Polska ma ich
1,4 min, Wegry - 557 tys., Butgaria - 416 tys.,
a Wtochy - 348 tys.

Jezeli chodzi o gospodarstwa prowadzace
produkcje rolna czesciowo na wiasne po-
trzeby, termin ten nie jest stosowany w sta-
tystykach UE. Dane dotyczace gospodarstw
rolnych o powierzchni mniejszej niz 5 ha

sugeruja jednak, ze znaczna liczba gospo-
darstw tej wielkosci znajduje sie we Wtoszech
(923 tys.), w Rumunii (850 tys.), Grecji (480 tys.),
Hiszpanii (457 tys.), Polsce (357 tys.), we Frangji
(108 tys.) i w Butgarii (95 tys.). Wszystkie pozo-
state panstwa UE takze posiadajg pewna licz-
be gospodarstw tej wielkosci.

Tendencje w danych Eurostatu dotyczacych
gospodarstw rolnych o powierzchni mniej-
szej niz 5 ha wykazuja, ze w ostatnich latach
w wiekszosci panstw cztonkowskich z wyjat-
kiem Cypru, Malty, Polski i Stowenii ich liczba
stale malata.




Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

Ten spadek mozna czesciowo wyjasnic
konsolidacja gospodarstw rolnych oraz
przeksztatceniem niektérych gospodarstw
w konkurencyjnych graczy na rynku. W UE
jednak ogdlna liczba gospodarstw rolnych,
ktére prowadza produkcje rolng catkowicie
lub czes$ciowo na wtasne potrzeby, jest na-
dal bardzo duza. Stanowia one bardzo silny
argument za wsparciem rozwoju obszaréw
wiejskich, poniewaz:

sg domem dla ok. 10 miIn rodzin, ktére

tworzg duza czesc spotecznosci wiejskich

w wielu regionach,

zapewniajg one tym rodzinom wytaczne

lub gtéwne Zrédto utrzymania,

drobni producenci rolni gospodaruja
znaczng powierzchnig gruntow (np. 63%
powierzchni uzytkéw rolnych w Rumunii),

wnosza wktad w dostawy zywnosci oraz
w gospodarke lokalng i krajowa. Czes¢
tego wktadu nalezy do gospodarki nie-
formalnej, ale nieformalne dostawy zyw-
nosci moga utrzymac nie tylko rodziny
w gospodarstwach rolnych, ale takze ich
sasiadow oraz dalsza rodzine, w tym oso-
by, ktore przeprowadzity sie do miast,

charakterystyczny dla nich niewielki wptyw
na srodowisko pomaga w zachowaniu kra-
jobrazdéw i réznorodnych biologicznie sie-
dlisk o wysokiej wartosci przyrodniczej.

Z tego wzgledu osoby zyjace w gospodar-
stwach prowadzacych produkcje rolng cat-
kowicie lub cze$ciowo na wiasne potrzeby
nalezy postrzegac nie tylko jako rolnikow
(lub przynajmniej producentéw zywnosci)
i rzeczywistych lub potencjalnych przedsie-
biorcow, ale réwniez jako waznych gospoda-
rzy unijnych gruntéw i obywateli wiejskich,
ktérych jakos¢ zycia jest bodzcem do rozwo-
ju obszaréw wiejskich.

Najwazniejsze wyzwania

Najwazniejszym wyzwaniem jest dalszy spa-
dek liczby matych gospodarstw rolnych. Styl
zycia w matych gospodarstwach byt trady-
cja przez wiele pokolen, ale obecnie coraz
wiecej mtodych cztonkdw rodzin rolniczych
kieruje sie w strone miast lub nawet innych
krajow w poszukiwaniu edukacji, pracy i dal-
szych perspektyw.

Starsze pokolenie pozostaje na miejscu - np.
w Rumunii ponad 40% rolnikéw ma 65 lat lub
wiecej. Odptyw ludnosci ostabia spotecznos-
ci wiejskie i moze powodowac btedne koto -

zmniejszenie liczby ludnosci prowadzi
do utraty ustug, co moze jeszcze bardziej
ostabic¢ lokalng gospodarke i spotecznosci
wiejskie. Ponadto utrata witalnosci gospo-
darczej i spotecznej moze tez powodowacd
zaprzestanie dziatalnosci rolniczej, zagraza-
jac utrzymaniu wysokiej jakosci srodowiska
na niektorych obszarach.

Odwrocenie tej tendencji spadkowej be-
dzie zalezato od dziatan majacych na celu:
poprawe gospodarki gospodarstw rolnych,
zwiekszanie wartosci produktéw rolnych,
promowanie zréznicowanych zrédet docho-
du, takich jak turystyka lub swiadczenie in-
nych ustug, zajecie sie problemem niskiego
poziomu wyksztatcenia, poprawe dostepu
do nowoczesnych budynkéw i infrastruktury,
np. dostaw wody lub energii elektrycznej, za-
pewnienie odpowiednich kredytéw dla ma-
tych przedsiebiorstw oraz zminimalizowanie
oddalenia od rynkéw. Wszystkie te dziatania
wchodza w zakres wsparcia polityki rozwoju
obszaréw wiejskich.

Rozwigzania w zakresie
polityki

Wyzej wymienione wyzwania wymagaja sta-
rannie zaplanowanych i skoordynowanych
rozwigzan o charakterze spotecznym, sro-
dowiskowym i gospodarczym. Rozwigzania
w zakresie polityki musza takze by¢ dostoso-
wane do konkretnych okolicznosci, poniewaz
potrzeby rozwojowe rolnikéw produkujacych
czesciowo lub catkowicie na wtasne potrzeby
moga znacznie sie rozni¢ w catej UE.

Na przyktad w niektérych panstwach czton-
kowskich na wsparcie w ramach PROW dla
rolnikéw produkujacych czesciowo lub catko-
wicie na wiasne potrzeby maja wptyw czynni-
ki zwigzane ze stylem zycia, szczegodlnie gdy
mate gospodarstwa rolne funkcjonuja jako
,gospodarstwa hobbystyczne”. Zjawisko to
coraz czesciej wystepuje w panstwach czton-
kowskich o stosunkowo wysokim PKB. W tych
przypadkach na ogoét nie s potrzebne zadne
specjalne rozwigzania polityczne rekompensu-
jace deprywacje obszaréw wiejskich, poniewaz
decyzja o prowadzeniu dziatalnosci rolniczej
w matym gospodarstwie jest czesto oparta na
wyborze i odzwierciedla pragnienia zamozne-
go spoteczenstwa.

Nawet w mniej zamoznych krajach wiele os6b
prowadzi w gospodarstwie produkgcje rolng na

wiasne potrzeby z wyboru, a nie z koniecznosci.
Inna sytuacja ma miejsce, gdy starsi lub niewy-
kwalifikowani mieszkarcy obszaréw wiejskich
nie majg innego wyboru niz zy¢ na poziomie
produkgji rolnej catkowicie lub czesciowo na
wlasne potrzeby, co moze oznacza¢ nawet
skrajne ubdstwo. Potrzeba odpowiednich roz-
wigzan w zakresie polityki rozwoju obszaréw
wiejskich jest wowczas znacznie powazniejsza.

Rozwigzanie tych probleméw nie zawsze jest
proste, a nieodtaczne przeszkody moga utrud-
ni¢ rolnikom, ktérzy produkuja catkowicie
na wtasne potrzeby, wyrwanie sie z putapki
ubdstwa obszaréw wiejskich. Znajduje to od-
zwierciedlenie w realiach - rolnicy produkuja-
cy catkowicie na whasne potrzeby sa na ogét
wykluczeni z wigkszosci instrumentéw wspar-
cia w ramach PROW w osi 1 Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW). Ten rodzaj wsparcia
EFRROW zwykle skierowany jest do gospo-
darstw rolnych, ktére produkuja dobra przezna-
czone raczej na rynek niz dla rodzin rolniczych.

W niektoérych przypadkach PROW panstw
cztonkowskich wykorzystuja zasoby osi
1 EFRROW na wsparcie bezposrednie majace
na celu zwiekszenie poziomu produkgcji go-
spodarstw prowadzacych produkcje rolna
catkowicie na wtasne potrzeby. Celem jest po-
maganie rolnikom produkujacym catkowicie
na wiasne potrzeby w rozwinieciu potencjatu
gospodarczego.

Z kolei gospodarstwa prowadzace produkcje
rolng czesciowo na wiasne potrzeby zazwyczaj
kwalifikuja sie do korzystania z wiekszej liczby
rodzajow wsparcia EFRROW w ramach osi 1. To
wsparcie moze zapewnic¢ im znaczng pomoc
w wejsciu na rynek w bardziej profesjonalny
sposéb. Na przyktad w nowych panstwach
cztonkowskich dla gospodarstw w fazie re-
strukturyzacji, ktére prowadza produkcje rolna
czesciowo na wiasne potrzeby, dostepny jest
wyspecjalizowany srodek w ramach osi 1.

Ten sektor produkgji rolnej czesciowo na wta-
sne potrzeby moze doswiadczy¢ do$¢ znacz-
nych zmian. Juz teraz dochodzi do powstania
rozbieznosci pomiedzy tymi, ktérzy inwestuja
w gospodarstwa, restrukturyzujg i rozwijaja
je, czyniac je optacalnymi rynkowo, oraz tymi,
ktdrzy albo ograniczaja sie do gospodarstw
prowadzacych produkgcje rolna catkowicie na
wiasne potrzeby, albo catkowicie porzucaja rol-
nictwo, gdy gospodarstwa maja szanse zostac
skonsolidowane w wieksze jednostki.



Zintegrowane rozwigzania

Nie istnieje zadne ,btyskawiczne rozwia-
zanie” w zakresie rozwoju, ktére mogtoby
zaspokoi¢ potrzeby europejskich rolnikéw
produkujacych czesciowo lub catkowicie na
wilasne potrzeby. Niemniej jednak na obsza-
rach o znacznej liczbie drobnych producen-
tow rolnych osoby zarzadzajace PROW sa
Swiadome wagi stosowania zintegrowanego
podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich.
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0go6lnie pomoc spotecznosciom w poprawie
ich jakosci zycia.

Ponizsze studia przypadku stanowig przy-
datne przyktady, jak rézne rodzaje zinte-
growanych rozwiazan politycznych moga
z powodzeniem wesprzec dziatania na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich w przypadku
gospodarstw prowadzacych produkcje rol-
ng przeznaczong catkowicie lub czesciowo
na wiasne potrzeby.

W tym wypadku elastyczne stosowanie
srodkow w ramach wszystkich czterech osi
EFRROW moze pomoc tradycyjnym spotecz-
nosciom rolniczym w przetrwaniu. W ten
sposéb mozna wesprzec¢ niektore gospodar-
stwa rolne, aby staty sie konkurencyjne, na-
tomiast innym mozna umozliwi¢ stworzenie
alternatywnych zrédet dochodoéw, a takze

1k

Zintegrowany lokalny rozwéj spotecznosci
drobnych producentéw rolnych w Rumunii

Tarnava Mare to spotecznos¢ drobnych producentéw rolnych. Gmina
potozona na wyzynach wschodniej Transylwanii liczy okoto 23 tys.
mieszkancow. Przyszty zrownowazony rozwdj tej spotecznosci oraz
Srodowisko o wysokiej wartosci przyrodniczej, ktore ci rolnicy stwo-
rzyli, sa obecnie zagrozone, poniewaz mtodsze pokolenia nadal
opuszczajg wsie, szukajac lepszego zycia gdzie indziej.

W 2005 r. lokalne spotecznosci rozpoczety realizacje regionalne-
go programu rozwoju obszaréw wiejskich, ktdrego cele spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe dotyczyty rewitalizacji tego obszaru
i ochrony bazy zasobdw naturalnych. Opisywana inicjatywa ADEPT
realizowana jest przez nienastawiong na zysk organizacje charyta-
tywnga promujaca rozwoj rolnictwa i ochrone srodowiska. W ramach
tej inicjatywy opracowano realizowany przez spotecznos¢ plan dzia-
tania na rzecz obszaréw wiejskich, ktéry obejmuje zbieranie srodkow
od miedzynarodowych organizacji charytatywnych i sponsoréw z ru-
munskiego sektora prywatnego.

Za pomoca tych srodkéw rozpoczeto realizacje zintegrowanego pro-
gramu dziatan na rzecz rozwoju lokalnego, ktéry pomogt dotychczas
poprawic jakos$¢ zycia, zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw
i utworzy¢ pozarolnicze zrédta dochodu, jednoczesnie chronigc réz-
norodnos¢ biologiczng i uznajac jej wartosc. Cele te osiggnieto po-
przez nastepujace rodzaje projektéw, ktore sa odpowiednie takze dla
innych obszaréw drobnej dziatalnosci rolniczej w UE:

porozumienia rolno-srodowiskowe z ponad 200 drobnymi
producentami rolnymi, skupiajace sie na zrbwnowazonym go-
spodarowaniu uzytkami zielonymi o wysokiej wartosci przyrod-
niczej. Doprowadzito to do wysokiego wskaznika wykorzystania

publicznych srodkéw rolno-srodowiskowych - korzysta z nich
80% rolnikéw na tym obszarze;

utworzenie lokalnej grupy dziatania (LGD) z wykorzystaniem mo-
delu ,Leader”, ktéra jest kandydatem do otrzymania srodkow osi 4,
dostepnych w przysztosci na tym obszarze;

wsparcie drobnego przetwdrstwa zywnosci i innych produktow
rolnych, w tym suszarni owocow i warzyw zasilanych energia
stoneczna;

organizowanie w Bukareszcie regularnych, cotygodniowych targéw
rolnych dla tradycyjnych produktéw lokalnych z Tarnava Mare;
szkolenia dla lokalnej ludnosci na temat higieny zywnosci i agro-
turystyki;
utworzenie lokalnego centrum informacji turystycznej;
wydanie przewodnikéw i map lokalnych pieszych szlakéw dla
turystow;
wydawanie lokalnej gazety cenionej przez ludnos$¢ lokalna;
wydanie i rozprowadzenie wsrdd drobnych rolnikéw i producen-
téw w catej Rumunii broszury na temat higieny i innych warun-
koéw, ktére musza spetni¢ w zwiazku z przystapieniem Rumunii do
UE, oraz dostepnego im wsparcia.

Organizacja ADEPT scisle wspotpracuje z ministrem rolnictwa i ma na-

dzieje, Ze jej dalsze zintegrowane dziatania na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich otrzymaja pomoc z nowych zasobédw EFRROW.

-
|
o
=
[e]
a
-
©




i

Przeglad Obszarow Wiejskich UE nr 1

Wspolne podejscie do produkgji sera
na Stowenii

Pétnocno-zachodnie stowenskie Alpy Julijskie maja dtuga tradycje
drobnej produkgcji rolnej opartej na hodowli zywego inwentarza
i ,przepedzaniu” go. Obejmuje to letni wypas bydta na gorskich pa-
stwiskach, kiedy to produkty mleczne sg przetwarzane na twardy ser
Tolmin.

Zamkniecie komunistycznych kolektywnych gospodarstw rolnych
po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. spowodowato, ze niekto-
rzy nowi wtasciciele pastwisk porzucili stare praktyki, ale niewielka

liczba producentéw nadal wytwarza sery na wzgdrzach. Szesciu z nich
wspolnie ogrodzito 50 ha pastwisk potozonych na wzgoérzach powyzej
wsi Kin, gdzie trzymaja stado mlecznych kréw i cieleta.

Ich wspolne dziatania pomogty w zebraniu $srodkéw wystarczaja-
cych do zbudowania nowej hali udojowej zaprojektowanej z zasto-
sowaniem tradycyjnych, uwzgledniajacych krajobraz metod, a takze
nowej serowarni. Organy krajowe wziety pod uwage sytuacje drob-
nych producentéw rolnych i dostosowaty przepisy sanitarne, aby
zapewni¢ normy bezpieczenstwa przy zastosowaniu podejscia inne-
go niz to, ktore jest bardziej odpowiednie dla wiekszych zaktadow
spozywczych.

N

Dodatkowe zatrudnienie dla drobnych
producentéw rolnych w Irlandii

Znaczna cze$¢ drobnych producentéw rolnych w Irlandii uzyskuje do-
chody tak niskie, ze kwalifikuje sie do wsparcia w ramach parnstwowe-
go ubezpieczenia spotecznego. Rolnicy ci na 0og6t maja wolny czas
na wykonywanie innej pracy. Te dwa pomysty potagczono w innowa-
cyjnym programie rzadu irlandzkiego dotyczacym zatrudnienia na
obszarach wiejskich.

,Program spoteczny na rzecz obszaréw wiejskich” zapewnia wspar-
cie dla dochodéw duzej liczby irlandzkich drobnych producentéw
rolnych w zamian za wykonywanie przez nich pracy, ktéra przynosi
korzysci spotecznosciom wiejskim. Program jest nadzorowany przez
ministerstwo i zarzadzany przez lokalne grupy dziatania w ramach
,Leader”, ktére wspotdziataja w partnerstwie z wtadzami samorza-
dowymi z sektora publicznego oraz innymi organami lokalnymi, aby
okresli¢, jakie prace maja by¢ wykonywane przez rolnikow.

Utworzone miejsca pracy obejmuja prace spoteczne i srodowiskowe,
takie jak:
opieka nad osobami starszymi;

opieka spoteczna nad dzie¢mi w grupach, prowadzona przed
zajeciami szkolnymi i po nich;
prace dla 0séb starszych oraz zagrozonych ubdstwem majace na

celu oszczedzanie energii;

projekty poprawy stanu wsi i krajobrazu;

utrzymanie i ulepszanie szlakow pieszych w okolicy uzywanych

przez turystéw;

utrzymanie obiektéw uzytecznosci publiczneji sportowych oraz
opieka nad nimi;

projekty powigzane z nienastawionymi na zysk osrodkami kultu-
ry i dziedzictwa.

Program zapewnia uczestnikom prace w niepetnym wymiarze czasu
pracy wynoszacym ok. 19,5 godziny tygodniowo przez rok. Godziny
pracy sa dostosowane do zaje¢ w gospodarstwach rolnych, a kazdy
12-miesieczny okres mozna wydtuzy¢, jezeli uczestnicy chca konty-
nuowac udziat w programie. Stawki ptac sg ustalone zgodnie z nor-
ma krajowa, przy czym dla oséb majacych na utrzymaniu rodzine
dostepne sa dodatki. Jezeli rolnik jest niezdolny do pracy, zona lub
maz moga ubiegac sie o prace w ramach programu.

Ten ogdlnokrajowy program przynosi liczne korzysci spoteczne, gospo-
darcze i Srodowiskowe. Stanowi doskonaty przyktad tego, jak LGD i inne
grupy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich moga lepiej realizowac pan-
stwowe programy na szerszg skale niz programy, ktére sg wspoétfinan-
sowane za posrednictwem EFRROW. Od 2004 r. program potwierdzit
swoje korzystne dziatanie w praktyce i stanowi dobry wzér dla innych
spotecznosci wiejskich UE, w ktérych niedostateczne zatrudnienie sta-
nowi rosnacy problem wséréd drobnych producentéw rolnych oraz rol-
nikéw produkujacych catkowicie lub czesciowo na wiasne potrzeby.
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Utworzono dodatkowe miejsca pracy, rolnicy zatrudnili do dojenia
kréw i produkgji sera wykwalifikowanego pracownika, ktéremu w nie-
petnym wymiarze czasu pracy pomaga rodzina. Dalsze wyniki w zakre-
sie rozwoju obszaréw wiejskich, ktore osiaggneta grupa producentéw
sera Tolmin, obejmuja skuteczne podejscie marketingowe, ktére przy-
jeto przy wsparciu LGD Severna Primorska.

Tworzenie marki jest obecnie wazna czescia strategii biznesowej
drobnych producentéw rolnych, a ich sery s3 promowane zaréwno
wsrdéd krajowych, jak i miedzynarodowych nabywcéw jako wysokiej
jakosci produkty przyjazne dla srodowiska, tradycyjne, lokalne, bez-
pieczne i naturalne.

Przedstawione zintegrowane podejscie na Stowenii pokazuje, w jaki
sposob spoteczne i gospodarcze potrzeby drobnych producentéw
rolnych zréwnowazono wzgledami ochrony srodowiska, aby uzyskac

korzystne pod kazdym wzgledem wyniki dla lokalnej spotecznosci.

Wykorzystanie zasobéw wiejskich w Turcji

Przystapienie Turcji do UE znaczaco zwiekszytoby w Unii liczbe drob-
nych producentéw rolnych i rolnikéw nastawionych na produkcje
rolng na wiasne potrzeby. Tendencje w tureckich regionach wiejskich
odzwierciedlaja tendencje wystepujace w innych krajach przystepu-
jacych do UE - funkcjonowaniu wsi i ich zrdwnowazonemu rozwojowi
zagraza tam wyludnienie.

Przyktadem niech bedzie wie$ Bogatepe, znajdujaca sie na wysokosci
2200 m na ptaskowyzu w prowincji Kars w pétnocno-wschodniej Turgji.
Gtéwnymi produktami sa tu mleko, ser, hoduje sie takze cieleta, ktore
nastepnie sg tuczone w sasiedniej wiosce, potozonej nizej na zboczu
gory. Hodowane sg réwniez gesi — zazwyczaj zajmuja sie tym kobiety.

Latem, gdy krowy sa wypasane na wzgdrzach, ta spotecznos¢ Kurdéw
i ludnosci kaukaskiej liczy okoto 1000 oséb, ale zima, gdy krowy trzy-
mane s3 w zamknieciu i wielu mieszkarncéw wsi migruje do miast -
tylko 500 oséb.

© M.DOWER
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W ciagu ostatnich kilku lat spoteczno$¢ Bogatepe
wspotpracowata z SURKAL, turecka organizacja
o charakterze niezarobkowym, i z Uniwersytetem
Kapkas w Kars nad poprawa infrastruktury wsi
oraz zréznicowaniem gospodarki, wykorzystujac fundusze przekazane
przez firme budujaca rurociag Baku-Tbilisi, ktéry przechodzi przez ten
region.

To wsparcie pomogto mieszkarncom wsi maksymalnie wykorzystac
baze zasobdédw wiasnych i doprowadzito do zebrania nowych, zinte-
growanych projektéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktére pomagaja
zapewnic przysztos¢ gospodarstwom rolnym o niewielkiej produkgji.

Do nowych projektdw zalicza sie: przeksztatcenie stodoty w zakfad se-
rowarski, ktéry spetnia unijne normy; nowa suszarnie ziarna, ktéra za-
tozyto trzech pochodzacych z tej wsi studentéw inzynierii w Stambule
w ramach wolontariatu; zatozone przez kobiety z tej wsi nowe przedsie-
biorstwo prowadzace dziatalnos¢ w zakresie uprawy, suszenia i sprze-
dazy ziét leczniczych i spozywczych oraz nowy budynek uzytecznosci
publicznej na potrzeby rozwijania lokalnej tozsamosci oraz ustug.
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iejskich UE
Zadaniem polityki rozwoju obszarow wiejskich UE jest wspieranie celow
strategii Rady Europejskiej i pomoc w sprawieniu, by Unia Europejska
stata sie najbardziej konkurencyjng, zrownowazong i oparta na wiedzy

gospodarka na swiecie. Badacze obszaréw wiejskich z catej Europy juz
teraz robia znaczne postepy w osiaganiu tych celow.



olityka rozwoju obszaréw wiejskich UE

stara sie stymulowac i wspierac zado-

walajacy postep na drodze do zréw-
nowazonego rozwoju i dobrobytu ludnosci
wiejskiej. Tych ambitnych celéw nie mozna
osiggnac¢ w odosobnieniu. Wymagaja one do-
ktadnej, aktualnej wiedzy o najwazniejszych
czynnikach, takich jak: dynamika obszaréw
wiejskich, wptyw polityki na konkurencyj-
nos¢ i dobrobyt na obszarach wiejskich,
optymalne rozwigzania instytucjonalne do
realizacji polityki, systemy zrbwnowazonego
uzytkowania gruntéw i wiele innych waznych
aspektow zycia na obszarach wiejskich UE.

Taka wiedza musi by¢ w swoich podstawach
zaréwno interdyscyplinarna, jak i ponadnaro-
dowa, a Komisja Europejska odgrywa gtéwna
role w sponsorowaniu badan, ktére dotycza
obszaréw wiejskich i spetniaja te wymagania.

Rozwijanie podstaw
wiedzy o obszarach
wiejskich

Wazny postep w wielu sferach zycia na obsza-
rach wiejskich jest wynikiem badan nauko-
wych nad tymi obszarami. Przyktadem moze
by¢ skok jakosciowy w nauce i inzynierii rolni-
czej, a takze okreslenie zagadnien kluczowych
dla ochrony $rodowiska oraz poszukiwanie
rozwigzan dla szeregu problemoéw socjolo-
gicznych dotyczacych obszaréw wiejskich.

Badania w dziedzinie polityki obszaréw wiej-
skich UE odniosty znaczace pozytywne skut-
ki dla tych obszaréw. Dyrekcja Generalna
ds. Badan Naukowych Komisji Europejskiej
przeprowadzita oceny oddziatywania, aby
zidentyfikowa¢, ktére wyniki badan przy-
niosty znaczace korzysci w zakresie polityki.
Wsréd projektow skupiajacych sie szczegdl-
nie na rozwoju obszaréw wiejskich jeden
znajlepszych wynikéw pod wzgledem oddzia-
tywania osiaggnat projekt ,Dynamika obszaréw
wiejskich” (ang. Dynamics of Rural Areas -
DORA), w ktérym okreslono szereg podstawo-
wych czynnikéw decydujacych o powodzeniu
obszaréw wiejskich.

Wyniki badan uzyskane w projekcie DORA
doprowadzity do opracowania zestawu za-
lecen, ktére znaczaco wptynety na ksztatt
obecnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE. Pracujacy nad tym projektem, badacze
z Niemiec, Grecji, ze Szwedji i Zjednoczonego

Krélestwa, zidentyfikowali czynniki, ktére
odzwierciedlaja wiele elementéw podejscia
strategicznego przyjetego przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW). Istotne wnioski z projek-
tu DORA to: potrzeba wiekszej elastycznosci
na poziomie narodowym i regionalnym, przy-
rost wydajnosci dzieki oddzieleniu dziatan na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich od gtow-
nego nurtu polityki rolnej oraz dodatkowe
korzysci dla obszaréw wiejskich wynikajace
zrozszerzenia zakresu dziatah programowych
poza wzrost i rozwéj gospodarczy.

25 lat wspierania
obszaréw wiejskich

Tego typu rezultaty pokazuja znaczenie
badan obszaréw wiejskich. Od 1984 r. Unia
finansuje podobne badania naukowe i tech-
nologiczne. Wiele z tych badan zrealizowano
poprzez kolejne wieloletnie programy ramo-
we (PR). Przez 25 lat wsparcie finansowe stale
wzrastato, a kazdy PR przynosit korzysci w za-
kresie rozwoju obszaréw wiejskich w wielu
dziedzinach.

W latach 1994-1998, tj. w okresie wdraza-
nia 4PR, rozpoczeto realizacje programu
szczego6towego ,Rolnictwo i rybotéwstwo”
(FAIR). FAIR obejmowat podobszar rozwo-
ju obszaréw wiejskich, w ramach ktérego
sfinansowano 14 pozytecznych projektow.
W 5PR kwestie zwigzane z rozwojem obsza-
réw wiejskich zawarto w pigtym dziataniu
podstawowym ,Jakos¢ zycia”, w ktérym cat-
kowita liczba projektéw rozwoju obszaréw
wiejskich wzrosta do 73.

W 6PR wsparcie dla badan naukowych zwia-
zanych z rozwojem obszaréw wiejskich byto
dostepne w wielu obszarach - dofinansowa-
nie otrzymato 48 projektéw, gtéwnie w obsza-
rach tematycznych ,Zréwnowazony rozwé;j”
i ,Rozwoj polityk”. W latach 1994-2006 na
projekty, ktére pomagaty wzmocni¢ podsta-
wy naukowe dziatan na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich UE, wydano w sumie ponad
180 min euro.

7PR - badania nad
obszarami wiejskimi

Obecne zaangazowanie UE w rozwéj euro-
pejskiej przestrzeni badawczej przetozyto
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sie na zwiekszone przydziaty srodkéw bu-
dzetowych na aktualne badania naukowe.
Wsparcie 7PR dla badan naukowych w latach
2007-2013 przekracza obecnie 53 mld euro.

Badania nad rozwojem obszaréw wiejskich
moga by¢ finansowane w dwéch prioryte-
twych dziedzinach w ramach budzetu 7PR. Te
dziedziny to: ,Zywno$¢, rolnictwo i rybotéw-
stwo, biotechnologia” i ,Nauki spoteczno-eko-
nomiczne i humanistyczne”. Obu dziedzinom
przyznano budzety w wysokosci ok. 2,6 mld
euro. Wiekszo$¢ budzetu na badania nauko-
we nadal jest dostepna i chociaz przyjeto juz
niektére wnioski, ogromne $rodki przezna-
czone na badania obszaréw wiejskich wciaz
sg do dyspozycji naukowcoéw z dziedziny nauk
ekonomicznych, spotecznych i ochrony $ro-
dowiska z catej UE i mozna je wykorzystac dla
dobra obszaréw wiejskich.

Mimo ze 7PR jest jeszcze w stadium poczat-
kowym, juz wspiera badania naukowe nad
waznymi problemami rozwoju obszaréw
wiejskich. W ramach obszaru priorytetowego
,Nauki spoteczno-ekonomiczne i humani-
styczne” w 2008 r. rozpoczeto dwa projekty
badajace przysztos¢ obszaréw wiejskich.
Celem tych projektéw jest poprawa zrozu-
mienia sposobu, w jaki polityka rolna wptywa
na zmiany w obszarach wiejskich (zob. wiecej
informacji na stronie: http://www.cap-ire.eu).
Wyniki badan zostang wykorzystane, by po-
prawi¢ ukierunkowanie programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich w strone doébr i ustug
spetniajacych wiele funkgcji (zob. wiecej in-
formacji na stronie: http://www.rufus-eu.de).
W ramach trzeciej inicjatywy 7PR zwigzanej
z badaniem obszaréw wiejskich rozpoczna sie
wkrotce prace nad metodami pomocy obsza-
rom wiejskim UE w radzeniu sobie z procesem
globalizacji.

Badania obszaréw
wiejskich w praktyce

Ze wzgledu na zmiany w zapotrzebowaniu
spotecznym i w charakterze obszaréw wiej-
skich unijna polityka rozwoju tych obszaréw
nieustannie staje wobec réznych wyzwan.
Badania nad obszarami wiejskimi maja decy-
dujace znaczenie dla wspierania przemysla-
nych decyzji dotyczacych polityki. Dowodza
tego studia przypadku z ostatnich projektow
badan obszaréw wiejskich, ktére przedsta-
wiono na kolejnych stronach.
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Badania nad zmiana klimatu - redukcja
emisji gazoéw cieplarnianych z rolnictwa

Zmiana klimatu to jedno z gtéwnych wy-
zwan, jakie stojg przed Unig Europejska. Po-
twierdzono to podczas ostatniej oceny funk-
cjonowania wspolnej polityki rolnej (WPR).
Rolnictwo jest gtownym zrédtem emisji
dwdch najwazniejszych gazow cieplarnia-
nych - podtlenku azotu i metanu - i w ten
sposOb znacznie przyczynia sie do zmiany
klimatu. Ograniczenie poziomoéw emisji tych
gazoéw cieplarnianych przez rolnictwo uzna-
no za cel polityki rozwoju obszaréw wiejskich
UE. W projekcie badawczym w ramach 6PR
analizowano praktyki rolnicze, ktére moga
ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych.

Ten obecnie zakonczony projekt PICCMAT
(ang. Policy Incentives for Climate Change
Mitigation Agricultural Techniques — wyni-
kajace z prowadzonej polityki zachety do
stosowania technik rolnych tagodzacych
zmiane klimatu) skupiat sie na osiggnieciu
trzech gtéwnych celow:

dostarczeniu naukowych danych, kto-
rych mozna bytoby uzy¢ w ksztatto-
waniu polityki zwigzanej z praktykami
rolnymi i tagodzeniem zmiany klimatu;
wzmochieniu zwigzkéw pomiedzy oso-
bami odpowiedzialnymi za wyznaczanie
kierunkow polityki i naukowcami w dzie-
dzinie zmiany klimatu i rolnictwa;

zwiekszeniu wiedzy europejskich rol-
nikéw na temat wptywu rolnictwa na
zmiane klimatu.

Projekt PICCMAT zarzadzany byt przez
miedzynarodowe konsorcjum organizacji
naukowych i doradczych z Belgii, Szkocji,
Danii, Niderlandow, Wtoch, Hiszpanii, Polski,
Butgarii i Niemiec.

Realizowany przez dwa lata program prac
obejmowat dogtebny przeglad obecnej
wiedzy o praktykach rolniczych zwigzanych
z tagodzeniem zmiany klimatu. Badano
wykonalnos¢ i skutecznos¢ réznych metod
w zwigzku z mozliwymi zmianami technik
gospodarowania gruntami.

Nastepnie przetestowano dobrze zapowia-
dajace sie metody fagodzenia zmiany klimatu
podczas konsultacji terenowych na obszarach,
ktérych dotyczyty studia przypadku, w réz-
nych europejskich regionach rolniczych. Dane
pochodzace z badania studiow przypadkéw
zastosowano do zbadania przeszkod i kwestii
wigzacych sie z mozliwym wiaczeniem tych
praktyk rolniczych do gtéwnego nurtu progra-
mowania. Wynikiem byta analiza stosowanych
na poziomie gospodarstw rolnych praktyk fa-
godzacych zmiane klimatu i okreslenie w licz-
bach ich potencjatu w catej Europie.

Wyniki badan

Wyniki badan terenowych szeroko rozpo-
wszechniono i oméwiono podczas konsul-
tacji z rolnikami, organizacjami zajmujacymi
sie ochrong srodowiska oraz osobami odpo-
wiedzialnymi za wyznaczanie kierunkéw po-
lityki na szczeblu europejskim i krajowym.
Konsultacje te pomogty partnerom projektu
opracowac zestaw ,praktyk PICCMAT” oraz
pakiet zalecen politycznych dotyczacych
PICCMAT.

Zestaw ,praktyk PICCMAT” obejmuje wie-
le réznych rodzajow dziatalnosci rolniczej
dla réznych regionéw UE. Zostat starannie
zaprojektowany, aby uwzgledni¢ potrzebe
dostosowania srodkéw polityki rolnej, ktére
przeciwdziatajg zmianie klimatu, do warun-
kéw regionalnych. Zdefiniowano w nim rézne
metody rolnicze i przedstawiono informacje
dotyczace zarzadzania na temat ich zdolnosci
do tagodzenia skutkéw, kosztu i wykonalno-
$ci, dodatkowych korzysci i kompromisow.

Dziatania rozpatrywane w ramach prak-
tyk PICCMAT obejmuja: uprawe miedzy-
plonéw, zmniejszenie obszaréw upraw,
zagospodarowanie resztek pozniwnych, eks-
tensyfikacje, ptodozmian, optymalizacje skta-
dowania nawozu, wysiewanie trawy w sadach




i winnicach, systemy rolno-lesne, optymaliza-
cje intensywnosci wypasania oraz odtworze-
nie gleb pochodzenia organicznego.

Oprocz wytycznych dotyczacych dziatan
technicznych tagodzacych skutki zmiany
klimatu w ramach projektu badawczego
opracowano takze zalecenia polityczne.
W zaleceniach tych zaproponowano doko-
nanie oceny istniejacych instrumentéw WPR,
aby sprawdzi¢, czy wspierajg one tagodzenie
zmiany klimatu czy je utrudniaja. Inne pomy-
sty dotycza poprawy wdrazania aktualnych
dziatan politycznych na rzecz ochrony sro-
dowiska (w szczeg6lnosci unijnej dyrektywy
siedliskowej i dyrektywy w sprawie azota-
noéw). Potrzeba poszerzania wiedzy na temat
fagodzenia zmiany klimatu, i rozwijania zdol-
nosci w tym zakresie jest zauwazalna. Mozna
osiggnac te cele poprzez testowanie pod tym
katem technik rolnych i réznego podejscia.
Dalsze sugestie dotyczyty stosowania odpo-
wiedniego oznakowania w celu ksztattowa-
nia nawykéw konsumpcyjnych.

Te i inne zalecenia omoéwiono na sympo-
zjum PICCMAT w Brukseli. Delegaci zgodzili
sie wowczas, ze istniejgca wiedza wystarcza
juz do podjecia dziatan w kierunku szersze-
go wdrazania w praktyce srodkéw tagodza-
cych. Uznano, Zze nalezy zacza¢ od wdrazania

srodkéw typu no regret (tj. przynoszacych

korzysci bez wzgledu na okolicznosci), ktére
nie powodujg dodatkowych kosztéw, a przy-
nosza wielorakie korzysci.

Stwierdzono, ze nalezy pobudzi¢ dziata-
nia rolnikow poprzez lepsze informowa-
nie i wspotprace. Zauwazono, ze powazne
zmiany w systemach rolnych, np. w Europie
Wschodniej, daja mozliwos¢ wprowadzenia
innowacyjnych i przyjaznych dla klimatu
technik na wczesnym etapie.

Uznano, ze produkcja miesa ma duzy wptyw
na klimat i podkreslono znaczenie wzorca
konsumpcji. Zwrécono réwniez uwage na
koniecznos¢ zreformowania miedzynaro-
dowych systemdw rozliczania emisji gazéw
cieplarnianych w rolnictwie, tak by lepiej od-
zwierciedlaty dziatania fagodzace.

©T.HUDSON

Komplet zalecerr PICCMAT mozna pobrac ze
strony:
http://www.climatechangeintelligence.
baastel.be/piccmat/files/PICCMAT_policy_
recommendations_final_071008.pdf


http://www.climatechangeintelligence.<00AD>baastel.be/piccmat/files/PICCMAT_policy_recommendations_final_071008.pdf
http://www.climatechangeintelligence.<00AD>baastel.be/piccmat/files/PICCMAT_policy_recommendations_final_071008.pdf
http://www.climatechangeintelligence.<00AD>baastel.be/piccmat/files/PICCMAT_policy_recommendations_final_071008.pdf
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Badanieszkolen w dziedzinie turystyki -
wprowadzame mnowacyjnyéhtechmk

nauczania dla przedﬂgbm.stw-
x. speqallzujqcych sie w turystyce wiejskiej

W wielu obszarach wiejskich w catej UE tu-
rystyka jest gtdwnym zrédtem dochodu.
llos¢ i jakos¢ produktéw turystycznych ofe-
rowanych gosciom na obszarach wiejskich
wcigz rosnie, co przynosi wiele skutkow
dla konkurencji w tym sektorze. Rozwijanie
umiejetnosci stanowi element niezbedny
do zapewnienia dostawcom ustug tury-
stycznych mozliwosci sprostania waznym
wyzwaniom zwigzanym ze wzrostem gospo-
darczym, zatrudnieniem i zrbwnowazonym
rozwojem w przysztosci.

Zrozumienie wymagan przedsiebiorstw tu-
rystycznych co do umiejetnosci i szkolenia
jest zatem waznym wymogiem w odniesie-
niu do polityki wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich. W ramach ponadnarodowego pro-
jektu UE podjeto w tej dziedzinie badania,
aby poméc w okresleniu metodologii uzu-
petniania brakéw w umiejetnosciach w bran-
zy turystycznej na obszarach wiejskich.

Projekt ,Forestur”, ktéry finansowano w ra-
mach programu Komisji Europejskiej ,Leonardo
da Vinci”, trwat dwa lata i zostat zakoriczony
w pazdzierniku 2008 r. Realizowato go part-
nerstwo dziewieciu instytucji wspierajacych
przedsiebiorstwa wiejskie na Wegrzech, we
Wtoszech, w Rumunii i Hiszpanii.

Gtéwnym celem partnerstwa w programie
,Forestur” byto pilotazowe wprowadzenie
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nowego podejscia do szkolenia umiejetnosci
turystycznych na réznych obszarach wiejskich.
Wyniki badan pilotazowych zostang wykorzy-
stane do okreslenia czynnikéw decydujacych
o sukcesie dziatan oraz uniwersalnego podej-
Scia, ktdére bedzie mozna zastosowac w réz-
nych warunkach rozwoju obszaréw wiejskich.

Analiza potrzeb

W projekcie pilotazowym udziat wzieto wiele
réznych oséb zawodowo zajmujacych sie tu-
rystyka wiejska. Zaktada sie, ze wyniki bedzie
mozna dostosowac do potrzeb pracownikow
przedsiebiorstw turystycznych, stowarzy-
szen turystycznych i agencji rozwoju obsza-
réw wiejskich.

Na poczatkowym etapie projektu przepro-
wadzono dogtebng analize potrzeb szkole-
niowych, aby ustali¢ konkretne wymagania
w kazdym kraju uczestniczacym w tym pro-
jekcie. Wynikiem analizy byty informacje na
temat 102 os6b zawodowo zajmujacych sie
turystyka wiejska (28 na Wegrzech, 22 we
Wtoszech, 26 w Rumunii i 26 w Hiszpanii).

W ramach analizy badano nie tylko zapo-
trzebowanie na umiejetnosci techniczne, ale
réwniez czynniki wptywajace na zdolnos¢
uczestnikoéw szkolen do udziatu w progra-
mach uczenia sie przez cate zycie. Wyniki
badan potwierdzity fakt, ze wiele matych

przedsiebiorstw turystycznych nie odczu-
wa potrzeby szkolenia. Niektore przedsie-
biorstwa wiejskie nie zdawaty sobie sprawy
z korzysci komercyjnych wynikajacych z pod-
noszenia umiejetnosci, a pracownicy uznali,
ze trudno jest znalez¢ czas na godzenie pra-
cy ze szkoleniem.

Za potencjalny problem uznano zatem
obecnos¢ na zajeciach. Zespot ds. Projektu
musiat ustali¢ podejscie pozwalajace unik-
nac¢ potencjalnej izolacji lub braku wsparcia,
ktore mogtyby powodowac¢ wycofywanie
sie uczestnikdw z programdw rozwijania
umiejetnosci.

Zaproponowano rozwigzanie mieszane,
taczace zajecia bezposrednie z interneto-
wym wsparciem uczenia sie na odlegtosc.
Wprowadzono takze innowacyjne metody
szkoleniowe majace na celu podtrzyma-
nie motywacji uczestnikéw szkolen i uta-
twienie skutecznego rozwijania nowych
umiejetnosci.

Tematy szkolen okreslono na podstawie
analizy potrzeb. Dotyczyty przede wszyst-
kim zwiekszenia wykorzystywania techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
w przedsiebiorstwach zajmujacych sie tury-
styka wiejska. Szczegolng uwage poswiecono
budowaniu potencjatu TIK w przedsiebior-
stwach agroturystycznych, co obejmowato



stosowanie TIK w dziataniach zwigzanych
z rezerwacjg, promocjg, marketingiem, pro-
jektowaniem ustug i rekreacjg. Wszystkie te
elementy uznaje sie za pomocne w zwigksza-
niu liczby gosci i wydtuzeniu ich pobytu.

Techniki uczenia sie

Gtéwna metodyka uczenia sie opierata sie
na nowej technice dla sektora turystyki wiej-
skiej. Przystosowano w niej model szkolenia
zawodowego ,Fenicia”, ktéry pierwotnie
opracowano w ramach innego projektu
,Leonardo da Vinci” wspierajacego mate
przedsiebiorstwa sprzedazy detalicznej.

Badania dotyczace projektu ,Forestur” miaty
na celu przeanalizowanie przydatnosci tech-
nik ,Fenicii” dla sektora turystyki wiejskiej.
Metodologie te wybrano ze wzgledu na
oferowane przez nig mozliwosci utatwienia
dostepu do szkolenia zawodowego osobom
majgcym trudnosci z udziatem w kursach
tradycyjnych. Stosowane jest w niej moty-
wacyjne podejicie oparte na uczestnictwie,
ktére mozna scharakteryzowac za pomoca
metafory konwersacji. Szkolenie jest prowa-
dzone w formie pogadanek, ktére odbywaja
sie przez pewna liczbe tygodni lub miesiecy.
Rola nauczyciela jest utatwianie przebiegu
tej rozmowy, kierowanie nia i jej stymulowa-
nie przy pomocy dziatan, ktére majg pomoc
uczestnikom szkolenia w nauce poprzez

zapewnienie im mozliwosci wspélnego zgte-

biania pewnych pojec¢.

Pilotazowe wprowadzenie tego podejscia
miato na celu zaangazowanie uczestnikow
szkolenia w proces ksztatcenia - jako ze
prowadzona ,konwersacja” zmusza uczest-
nika do wyartykutowania, czego sie uczy,
a wiec wyraznie organizuje wiedze. Oprécz
oczywistych korzysci dla samego procesu
ksztatcenia, ktory staje sie bardziej aktywny,
dziafania te wspomagaja rowniez udziat na-
uczycieli, ulepszajac proces ksztatcenia.

Rezultaty

Wyniki prac pilotazowych potwierdzity odpo-
wiednios¢ i skutecznos¢ metodyki szkolenia
w projekcie ,Forestur” przeznaczonej dla oséb
zawodowo zajmujacych sie turystyka na obsza-
rach oddalonych. Badania stosowane oraz kursy

szkoleniowe dostosowane do potrzeb okazaty
sie skuteczne w pogtebianiu wiedzy oraz roz-
wijaniu umiejetnosci i kompetencji w przedsie-
biorstwach zajmujacych sie turystyka wiejska.

Podejscie to oferuje podmiotom sektora turysty-
ki wiejskiej dostep do ksztatcenia ustawicznego
i informacji. Techniki testowane w trakcie pro-
jektu ,Forestur” stanowig takze cenny przykfad
do nasladowania dla lokalnych i regionalnych
organdw zajmujacych sie promowaniem kon-
cepcji uczenia sie przez cate zycie wérod przed-
siebiorstw zwigzanych z turystyka wiejska.

Dalsze informacje na temat tego projektu
dostepne s na stronie:
http://www.forestur.net
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Bioenergia daje wiele interesujacych mozli-
wosci zrbwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Najnowszy projekt badawczy 6PR
byt poswiecony badaniu wptywu polityki UE
w dziedzinie bioenergii na obszary wiejskie
i polityke rolna.

Ten projekt badawczy (nazwany AGRINERGY)
realizowano w okresie od maja 2007 r. do
pazdziernika 2008 r. Zarzadzato nim part-
nerstwo specjalistycznych instytutéw ba-
dawczych z Niemiec, Belgii, Niderlandéw,
Polski i Francji.

Prowadzacy badania partnerzy mieli Swiado-
mos¢, ze Unia wyznaczyta ambitny cel - zwiek-
szenie udziatu odnawialnych Zrédet energii
W zuzyciu wewnetrznym brutto. Wymaga sie,
aby do 2020 r. 20% koricowego zuzycia energii
brutto w UE pochodzito z energii odnawialnej.
Szczegolnie w przypadku sektora transportu
dla kazdego panstwa cztonkowskiego ustalo-
no cel dotyczacy wykorzystania energii ze zr6-
det odnawialnych na poziomie 10% do 2020 r.
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wariantow poliyki w zakresie zwi PR
potencjatu bioenergii jako narzedzia rozwoju _ =
obszarow wiejskich
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Uwaza sie, ze paliwa oparte na biomasie
maja duze znaczenie dla osiggniecia tych
celéw. Nadajg sie do wytwarzania energii
elektrycznej, ogrzewania, chtodzenia i do
stosowania w transporcie.

Badacze uczestniczacy w projekcie AGRINERGY
z zapatem dazyli do okreslenia najlepszego
sposobu udzielenia rolnictwu i lesnictwu
pomocy, aby mogty przyczynic sie do zwiek-
szenia poziomu wykorzystania odnawialnej
bioenergii. Osiaggniecie maksymalnego zy-
sku energii i dodatkowych dochodéw dla
obszaréw wiejskich przy jednoczesnym mi-
nimalizowaniu zagrozen dla réznorodnosci
biologicznej, gleby i zasobéw wodnych wy-
magatoby starannego planowania na szcze-
blu UE, krajowym i lokalnym. Jest to zgodne
zwymogami i przepisami dyrektywy w spra-
wie odnawialnych zrédet energii.

Zwrocono takze uwage na to, ze sposob
postrzegania tej kwestii przez obywateli
ma wazny wptyw na ksztattowanie polityki,
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poniewaz relacje w mediach na temat pew-
nych importowanych biopaliw wywotaty
obawy zwigzane z tym, jaki wptyw na $ro-
dowisko wywierajg monokultury biopaliw
utworzone w regionach tropikalnych lasow
deszczowych. Czynniki te stanowity dla ze-
spotu projektu AGRINERGY kontekst celow
ich badan.

Dziatalnos¢ badawcza

Partnerzy w projekcie AGRINERGY skupili sie
gtéwnie na podsumowaniu i wyjasnieniu
powigzan miedzy polityka UE w dziedzinie
bioenergii, wspolng polityka rolna (WPR), roz-
wojem obszaréw wiejskich i polityka UE do-
tyczaca ochrony srodowiska. Skupiono sie na
tych wszystkich kwestiach dzieki zgromadze-
niu 0s6b odpowiedzialnych za wyznaczanie
kierunkdéw polityki i podejmowanie decyzji, za-
interesowanych stron oraz ekspertéow w dzie-
dzinie WPR, bioenergii, sSrodowiska i handlu
miedzynarodowego. Celem byto wypracowa-
nie wspdlnego jezyka i porozumienia.



Wyniki projektu badawczego miaty sta-

nowi¢ zrédto informacji dla przysztego
ksztattowania polityki, a takze umozliwic¢
analize ograniczen i zagrozen zwigzanych
z dalszym zwiekszeniem stosowania biomasy
w Europie i na poziomie miedzynarodowym.
Przewidywano, ze staty wzrost produkgji
biomasy bedzie przyjaznym dla srodowiska
i spotecznie akceptowanym narzedziem roz-
woju obszaréw wiejskich.

Wszystkie dziatania badawcze w ramach pro-
jektu AGRINERGY byty starannie analizowane
i szczegotowo omawiane podczas cyklu posie-
dzen, seminariéw i konferencji miedzynarodo-
wej grupy roboczej. Analizowane zagadnienia
obejmowaty nastepujace kwestie:

Czy bioenergia zwigksza lokalnie warto$¢
dodang i czy moze jeszcze bardziej
przyspieszy¢ przyszty rozwoéj obszaréw
wiejskich?

Na czym polegajg rozsgdne rozwigzania
polityczne gwarantujace sprawiedliwy

handel biomasa bez dalszego wyczer-
pywania zasobéw naturalnych w krajach
eksportujacych?

W jaki sposéb w polityce rolnej, ener-
getycznej i ochrony Srodowiska mozna
wprowadzi¢ srodki w zakresie bioenergii
stuzace zrbwnowazonemu rozwojowi?

W wydarzeniach tych uczestniczyli, poza
organami panstw cztonkowskich odpowie-
dzialnymi za polityke rolng i energetycz-
ng, handel, planowanie rozwoju obszaréw
wiejskich i ochrone przyrody, takze przed-
stawiciele konwencji miedzynarodowych,
organizacje pozarzadowe i naukowcy.

Rezultaty tych wydarzen pomogty bada-
czom projektu AGRINERGY w opracowaniu
pakietu wytycznych zawierajacych porady
techniczne i praktyczne wskazéwki dotycza-
ce nastepujacych zagadnien:

biomasa a wptyw na srodowisko: strate-
gie fagodzace negatywne skutki produk-
cji biomasy dla srodowiska;

biomasa a wptyw na przyszty rozwdj
obszaréw wiejskich: warunki, w ktérych
bioenergia moze przyczynic sie do zwiek-
szenia mozliwosci w zakresie zatrudnie-
nia i uzyskiwania dochodu na obszarach
wiejskich;

polityka w zakresie bioenergii i jej zwia-
zek z przyszta WPR i negocjacjami w ra-
mach Swiatowej Organizacji Handlu.

Wiecej informacji na temat projektu badaw-
czego AGRINERGY znajduje sie pod adresem:
http://agrinergy.ecologic.eu
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d chwili powstania Unia byta zaan-

gazowana w proces rozszerzenia,

majacy na celu utrzymanie trwa-
tosci, bezpieczenstwa i ogélnego powo-
dzenia swoich strategicznych interesow.
Przemiany, ktdre zaszty w Europie Wschodniej
i Potudniowej, spowodowaty przystapienie do
Unii Europejskiej 12 kolejnych panistw czton-
kowskich i oczekuje sig, ze liczba ta wzrosnie,
gdyz sasiadujace kraje takze pragna do niej
wstapic.

Wptyw procesu rozszerzenia na polityke
rozwoju obszaréw wiejskich UE oméwiono
na wczesniejszych stronach niniejszej pu-
blikacji, a doswiadczenia nabyte w procesie
przystepowania do UE na obszarach wiej-
skich beda niezwykle cenne dla przysztych
panstw cztonkowskich.

Ogdlnie moéwiac, perspektywa dalszego
zwiekszenia powierzchni obszarow wiej-
skich UE to dla wszystkich szansa i wyzwanie.
Obejmuja one dostep do nowych produk-
tow, rynkéw, konsumentéw i klientéw, no-
wych i lepszych mozliwosci zatrudnienia,
nowych i wydajniejszych ustug, a takze no-
wych mozliwosci w zakresie rekreacji i form
dziatalnosci rolniczej.

Przyszte panstwa UE

Oczekuje sig, ze kolejnymi nowymi paristwa-
mi cztonkowskimi Unii Europejskiej beda
Chorwacja, Turcja i Byta Jugostowianska
Republika Macedonii (FYROM). Owym ,kra-
jom kandydujacym” towarzysza w dazeniach
do UE ,potencjalni kandydaci do cztonko-
stwa” z Batkanow Zachodnich - Albania,
Bosnia i Hercegowina, Kosowo (na mocy rezo-
lucji RB ONZ nr 1244/99), Czarnogora i Serbia.
Obecnie réwniez Islandia wykazuje zaintere-
sowanie cztonkostwem w Unii.
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Terminologia dotyczaca cztonkostwa w UE

Przystapienie do UE - proces stawania sie panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Kraje
pragnace przystapic do Unii przechodza z jednego etapu procesu do kolejnego, ale wytacznie
po spetnieniu wszystkich warunkéw danego etapu. W ten sposéb perspektywa przystapienia
stanowi silng zachete do wprowadzenia reform. Polityka UE dotyczaca rozszerzenia gwaran-
tuje, ze przystapienie przyniesie korzysci zaréwno UE, jak i krajom, ktére do niej przystapity.
Wspélnotowy dorobek prawny - catos¢ prawodawstwa Unii Europejskiej. Obejmuje ono
traktaty, zasady polityki oraz akty prawne, takie jak: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje i re-
zolucje przyjete przez UE. Termin ten czesto skracany jest do wyrazenia ,dorobek prawny”.
Sktada sie z 35 rozdziatéw obejmujacych réznorodne zagadnienia, w tym rolnictwo, lesnictwo
i rozwoj obszaréw wiejskich.

Kraj kandydujacy - kraj, ktéry spetnit juz wstepne kryteria cztonkostwa w UE okreslone
w dorobku prawnym i dotyczace takich kwestii, jak: standardy demokratyczne, praworzad-
nos¢, prawa cztowieka, gospodarka rynkowa oraz zdolno$¢ do przyjecia zobowiazan wynika-
jacych z cztonkostwa.

Potencjalni kandydaci do cztonkostwa - kraje, ktére pracuja nad spetnieniem wymagan

ustalonych jako kryteria dla parstwa kandydujacego.

Proces uzyskiwania cztonkostwa w UE zalezy
do tempa, w jakim kraje kandydujace wpro-
wadza konieczne reformy polityczne i go-
spodarcze. Chociaz nadal trudno jest okresli¢
doktadna date dla Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, a jeszcze trudniej dla
potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa,
panuje powszechna zgodnos¢ co do tego, ze
w Swietle zakresu koniecznych reform, szcze-
golnie na obszarach wiejskich, przystapienie
Turcji bedzie procesem $rednio- lub dtugo-
trwatym. Jest jednak nadzieja, ze Chorwacja -
kraj charakteryzujacy sie bogata rézno-
rodnoscia biologiczng i silnie rozwinietym
sektorem turystyki lokalnej — moze uzyskac
cztonkostwo w UE w 2011 .

Proces przystapienia
a obszary wiejskie

Proces przystapienia wigze sie ze zdobywa-
niem przez kraje zdolnosci wiaczenia wspol-
notowego dorobku prawnego do swoich
systemow prawnych i zarzadzania nim,
w tym uwzglednienia wymagan odnosnie
do polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE.
Komisja Europejska i inne organizacje zapew-
niaja krajom specjalne wsparcie w uzyskaniu
tej zdolnosci przy pomocy wielu réznych na-
rzedzi rozwoju obszaréw wiejskich.

Dziatania majace na celu budowanie tego
potencjatu instytucjonalnego na obszarach
wiejskich polegaja gtéwnie na modernizacji

i przystosowaniu sektora rolnego przy
wzmochnieniu gospodarki wiejskiej poprzez
réznicowanie gospodarcze i inwestowanie
w infrastrukture. Opracowano takze sys-
temy pilotazowe, aby wprowadzi¢ zasady
dotyczace srodkéw rolno-srodowiskowych
i rodzajow podejscia w ramach inicjatywy
,Leader”.

Zaréwno kraje kandydujace, jak i potencjalni
kandydaci do cztonkostwa robig ciggte po-
stepy w tych dziedzinach. Niemniej jednak
z droga do cztonkostwa w UE wiazg sie takze
pewne znaczgce wyzwania. Jedng z kwestii
majacych decydujace znaczenie dla rozwoju
obszaréw wiejskich jest przysztos¢ spotecz-
nosci lokalnych.

Procesy rozwoju oparte na modernizacji
rolnictwa poprzez zwiekszenie wielkosci go-
spodarstw wiejskich i zastapienia czynnika
pracy przez czynnik kapitatu zazwyczaj pro-
wadza do znacznego ograniczenia tradycyj-
nych (tj. rolniczych) mozliwosci zatrudnienia
na obszarach wiejskich. Powoduje to ryzyko
naptywu na wiejskie rynki pracy duzej liczby
potencjalnych pracownikéw posiadajacych
ograniczone wyksztatcenie i niewiele umie-
jetnosci, ktére mozna wykorzystaé w innej
dziedzinie. Czy ludzi tych nalezy zmusza¢
do przemieszczenia sie do osrodkéw miej-
skich, ktére — ze wzgledu na wtasny rozwéj
wewnetrzny - s juz bliskie przeludnienia?
Gdzie na obszarach wiejskich moga oni od-
nalez¢ nowe miejsca pracy i zajecie?

Odpowiedzi na te ztozone pytania nie s3
proste i stanowia prawdziwe wyzwania dla
polityki rozwoju obszaréw wiejskich w tych
krajach. Konieczne bedzie skupienie sie na
wdrozeniu skoordynowanych pakietow
dziatan, ktére umozliwia tej ludnosci wziecie
petnego udziatu w nowej dynamice gospo-
darczej i spotecznej obszaréw wiejskich.

Rolnictwo, lesnictwo i inne state elementy
gospodarki wiejskiej nadal beda wnosity
wazny wktad do procesu przystepowania do
UE, podobnie jak innowacyjne inicjatywy na
rzecz rozwoju.

Wsparcie i doswiadczenie uzyskane w trak-
cie poprzednich programoéw przejsciowych
beda nieocenione, a wzajemne korzysci
dostepne dla kazdego cztonka spotecznosci
wiejskiej w rozszerzonej UE ostatecznie zale-
23 od tych, ktérzy pragna z nich korzystac.
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Niektore fakty i dane dotyczace obszaréw wiejskich
w krajach kandydujacych

Produkcja na obszarach wiejskich czesto przeznaczona jest przede wszystkim do
konsumpcji wtasnej lub sprzedazy na rynkach lokalnych.

Wiele obszaréw wiejskich nie posiada mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem.

Rozw¢j utrudnia niewystarczajaca infrastruktura, niski poziom wyksztatcenia i brak
organizacji zawodowych.

Obszary wiejskie stanowia 92% terytorium Chorwacji i utrzymuja 47,6% ludnosci
kraju.

Sredni rozmiar gospodarstwa rolnego w Chorwacji wynosi 2,4 ha, a w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii - zaledwie 1,4 ha.

W Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB

ksztattuje sie na poziomie 11,4% i daje ono zatrudnienie 19,5% ludnosci aktywnej
zawodowo.

W Turcji rolnictwo zapewnia okoto jednej trzeciej catkowitego zatrudnienia. Oznacza
to, ze okoto 6 min Turkdw utrzymuje sie bezposrednio z rolnictwa.

Turcja jest jednym z najwazniejszych swiatowych producentéw zbdz, bawetny,
tytoniu, owocow i warzyw, suszonych owocow oraz miesa baraniego i koziego.
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W krajach dazacych do przystapieni _
duza liczba praktycznych i opartyc a polityce

do procesu p




ektor wiejski ma zasadnicze znaczenie

dla krajow kandydujacych i potencjal-

nych kandydatéw do cztonkostwa,
zaréwno pod wzgledem spotecznym, jak
i gospodarczym. Wiekszos¢ ludnosci tych
panstw zyje na obszarach wiejskich, na
ktorych podstawowy wytwarzany dochéd
pochodzi z rolnictwa i innych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. W krajach tych prowadzony jest
szereg roznych dziatan na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Realizuja je organizacje
miedzynarodowe, takie jak: Unia Europejska,
Bank Swiatowy i Organizacja Narodéw
Zjednoczonych.

Przygotowania
do cztonkostwa w UE

Do 2006 r. pomoc ze strony UE pochodzita
z pieciu programoéw i instrumentéw: Phare,
ISPA, SAPARD, CARDS oraz Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej dla Turcji. Sposrod
nich ,Specjalny program akcesyjny na rzecz
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”
(SAPARD) wspierat dostosowanie struktural-
ne i wzmocnienie infrastruktury.

W obecnym okresie 2007-2013 Unia Europejska
przekazuje krajom kandydujacym i poten-
cjalnym kandydatom do cztonkostwa coraz
wieksze kwoty pomocy na rozwdj obszaréw

wiejskich. Sg one przyznawane gtéwnie za
posrednictwem jednego programu finan-
sowania, zwanego Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA). IPA taczy wszystkie po-
przednie formy wsparcia przedakcesyjnego
w jeden ukierunkowany instrument i sktada
sie z pieciu komponentdéw.

Bezposrednie unijne wsparcie rozwoju ob-
szarow wiejskich jest przekazywane w ra-
mach komponentu V IPA, zwanego IPARD.
IPARD pomaga krajom kandydujacym przy-
gotowac sie do wdrozenia wspdlnotowego
dorobku prawnego dotyczacego wspdlnej
polityki rolnej. Pomoc w ramach IPARD prze-
znaczona jest takze na wspieranie organéw
administracji krajowej we wdrazaniu okreslo-
nych rodzajéw dziatan i typdw podejscia na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, takich jak
systemy rolno-srodowiskowe i srodki typu
,Leader”. W krajach bedacych potencjalny-
mi kandydatami do cztonkostwa stosuje sie
IPARD do przygotowania organéw krajowych
do stosowania tych dziatan i typow podejsicia
do rozwijania obszaréw wiejskich.

Kraje kandydujace i potencjalni kandydaci do
cztonkostwa otrzymujg takze z Unii pomoc
na rozwoj obszaréw wiejskich za posrednic-
twem programéw wspotpracy terytorialnej,
finansowanych przez Dyrekcje Generalna ds.
Polityki Regionalnej. Te rodzaje projektow
stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich

Do najwazniejszych czynnikow decydujacych
o sukcesie dziatan na rzecz rozwoju obszaréow wiejskich
w krajach kandydujacych zalicza sie:

stosowanie podejscia opartego na uczestnictwie

projekty na mniejsza skale, ktére sg przydatne do celéw demonstracyjnych i toruja

droge przysztemu rozwojowi

partnerstwa pomiedzy podmiotami lokalnymi, ktére zachecajg zainteresowane stro-

ny do wziecia odpowiedzialnosci za lokalne problemy i rozwigzania, zwiekszajg ich

wiare w siebie i buduja zaufanie do podejmowania wspdlnych dziatarh w celu rozwia-

zania wspolnych probleméw

powiazania pomiedzy organami centralnymi i lokalnymi, ktére maja duze znaczenie

dla skutecznosci projektéw o duzej skali

zapewnienie rownowagi pomiedzy wzgledami gospodarczymi, spotecznymi i ochro-

ny srodowiska

budowanie potencjatu zainteresowanych stron

jak najlepsze wykorzystywanie istniejacej infrastruktury obszaréw wiejskich

zintegrowane podejscie, ktére jest najlepszym rozwigzaniem wielorakich probleméw.
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moga by¢ finansowane w ramach dziatan,
ktére promuja gospodarowanie zasobami
naturalnymi, wspieraja pofaczenia miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi, pobudzaja
innowacyjng przedsiebiorczos¢ na obsza-
rach wiejskich oraz wspomagaja zréwnowa-
zona turystyke.

Udzielana przez innych miedzynarodowych
donatoréw pomoc na rozwoéj obszaréw wiej-
skich dotyczy podobnych rodzajéw dziatan,
a wiekszos$¢ catkowitej pomocy jest koordy-
nowana w taki sposéb, aby stanowic uzupet-
nienie planu dziatan zwiazanych z akcesja
do UE. W szczegolnosci obejmuje to przy-
gotowanie organow krajowych i obszaréw
wiejskich do korzystania z podstawowego
wsparcia UE, takiego jak fundusze struktu-
ralne i Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Zmniejszanie dyspropordji
regionalnych

Najwazniejsze cele tych programéw przygo-
towawczych UE koncentrujg sie na zmniej-
szaniu dysproporcji regionalnych. Obejmuje
to rézne dziatania oparte na zatozeniach po-
litycznych, w tym opracowanie strategicz-
nych planéw rozwoju obszaréw wiejskich,
budowanie potencjatu instytucjonalnego
oraz wzmachianie otoczenia biznesu na ob-
szarach wiejskich.

Dziatania oparte na projektach sg rowniez
mocno wspierane poprzez inwestycje w wiej-
skie systemy produkcji, bezpieczenstwo
zywnosciowe, ulepszanie gospodarstw rol-
nych oraz infrastrukture obszaréw wiejskich.
Zasady zrbwnowazonego rozwoju odgry-
waja coraz wazniejsza role, a wzrost gospo-
darczy jest starannie planowany, tak aby
stanowit uzupetnienie ochrony srodowiska.

Wiele z tych inwestycji wspoétfinansuja rzady
krajéw kandydujacych, a organy krajowe sa
w petni zaangazowane we wspieranie dtu-
gotrwatego dobrobytu swoich obszaréw
wiejskich.

Ponizsze trzy studia przypadku pochodza-
ce z krajéw kandydujacych odzwierciedlaja
niektore z dziatan na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich, ktére sg wdrazane w ramach
wspierania procesu przystapienia krajow
kandydujacych do UE.
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w Bytej,

oprawa konkurencyjnosci gospodarstw

rolnych i przemystu rolno-spozywczego

jest jednym z gtéwnych celdw progra-
mu IPARD w Bytej Jugostowianskiej Republice
Macedonii (FYROM). Pierwsza o$ prioryteto-
wa programu dotyczy poprawy efektywno-
sci rynku i wdrozenia norm wspolnotowych.
Wsparcie obejmuje inwestycje w gospodar-
stwa rolne oraz w przetwérstwo produktéw
rolnych i wprowadzanie ich do obrotu, co ma
na celu dostosowanie ich do norm wspélnoto-
wych. Skupia sie ono na sektorach, w ktérych
stosowne normy wynikajace z dorobku wspol-
notowego sg szczeg6lnie wymagajace. Nalezy
do nich sektor wina, ktéry uznano za jeden
z najwazniejszych sektoréw.

Uprawa winorosli jest waznym zrédtem do-
chodu i zatrudnienia na obszarach wiejskich
w FYROM. Produkcja winogron i wina stanowi
facznie do 20% PKB zwiazanego z rolnictwem.
Wino jest gtéwnym napojem eksportowym
kraju i drugim po tytoniu najwazniejszym
eksportowym produktem rolnym.

Unia Europejska od dawna juz wspiera ten
sektor w FYROM - na wsparcie sektora wina
w tym kraju przekazano ze $rodkéw unijnych
okoto 1,5 min euro.

Jednym z realizowanych projektow jest pio-
nierska inicjatywa ,System monitorowania
winnic i zarzadzania nimi”, ktéry pomogt
zainteresowanym stronom na obszarach

Jak wazny jest rozwoj obszarow wiejskich

w FYROM?

Prawie potowa catkowitego obszaru kraju to tereny rolnicze

Rolnictwo odpowiada za 12% wytworzonego PKB, a po wliczeniu

przetworstwa spozywczego udziat ten wzrasta do 16%

36% zatrudnienia jest zwigzane z rolnictwem

Obszary wiejskie cierpia na niedostatki w rozwoju infrastruktury

Jedynym zrédtem dochodu wiekszosci gospodarstw rolnych jest

produkgcja rolna

Na obszarach wiejskich, ktére czesto nie majg alternatywnych zro-

det dochodu, powszechnie wystepuje niski poziom dochodoéw.

wiejskich w FYROM poprawi¢ konkurencyj-
nos¢ sektora wina. Projekt pomogt wzmoc-
ni¢ potencjat instytucjonalny i stworzyt
podstawy skutecznego monitorowania tego
sektora, a takze pomodgt poprawi¢ jakos¢
proceséw produkgji.

W ramach zakonczonego w pazdzierniku
2006 r. pierwszego etapu projektu Unia
pomogta: zreformowaé prawodawstwo,
wzmocni¢ zdolnos¢ wiadz publicznych do
monitorowania produkcji winogron i wina
oraz do zarzadzania tg produkcja oraz wpro-
wadzi¢ pilotazowo rejestr wina produkowa-
nego w tym kraju wedtug winnic.

W ramach drugiego etapu, ktéry trwat od
maja 2007 r. do stycznia 2009 r., Unia prze-
znaczyta 475 tys. euro na pomoc temu
krajowi w utworzeniu krajowego systemu
monitorowania winnic i zarzadzania nimi.
Gtownym celem tego etapu byto rozszerze-
nie utworzonego pilotazowo katastru win-
nic na obszar catego kraju. Powstaty kataster
winnic stanowit podstawe umozliwiajaca do-
ktadne monitorowanie systemoéw produkgji
winogron i wina oraz zarzadzanie nimi.
W celu zapewnienia jakosci stosowany jest
w nim takze system gwarancji pochodzenia.

Projekt ten jest dobrym przyktadem inicjaty-
wy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra
poprawita konkurencyjnos¢ waznego sektora
spoteczno-gospodarczego i Srodowiskowego.

Poprzez skupienie sie na sektorze wina
w FYROM pomoc UE podniosta produkcje
butelkowanych win i zwiekszyta ich poten-
cjat eksportowy. Te wyniki dobrze wpisuja
sie w cele polityki programu IPARD w Bytej
Jugostowianskiej Republice Macedonii.

Sukces projektu wigze sie z jego ukierun-
kowaniem na dany sektor, poniewaz wino
jest jednym z gtéwnych rolniczych towaréw
eksportowych. Ponadto nacisk projektu na
rozwijanie potencjatu instytucjonalnego do-
prowadzit do powstania solidnej podstawy
przysztego monitorowania jakosci, co bedzie
miato bezposredni pozytywny wptyw na zdol-
nos¢ kraju do rywalizacji w sektorze wina UE.
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ednym z najwazniejszych czynnikéw

wptywajacych na poprawe konkuren-

cyjnosci rolnictwa w Chorwacji jest
zintegrowane podejscie, ktore obejmuje
budowanie potencjatu instytucjonalnego
i harmonizacje prawodawstwa z dorobkiem
prawnym UE. W finansowanym przez Unie
projekcie ,Budowanie potencjatu w dzie-
dzinie zwierzat zywych i produktéw zyw-
nosciowych” zastosowano to podejscie jako
cze$d strategii utworzenia nowego systemu
bezpieczenstwa zywnosci i nowych ram
instytucjonalnych.

Ten finansowany w ramach programu CARDS
2004 projekt adresowany byt gtéwnie do
chorwackiego Ministerstwa Rolnictwa, Les-
nictwa i Gospodarki Wodnej. Inne docelowe
instytucje objete projektem to chorwackie
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Chorwacki Instytut Weterynaryjny i Chor-
wacka Agencja ds. Zywnosci. Ogélnym celem
byto utatwienie handlu produktami rolnymi
i przetworzonymi produktami rolnymi, co
miato poprawi¢ obecnos¢ i konkurencyj-
nos¢ Chorwacji na rynkach europejskich
i Swiatowych.

Aby osiagnac ten cel, projekt obejmowat
wspieranie harmonizacji przepiséow bez-
pieczenstwa i jakosci zywnosci oraz $rod-
kow weterynaryjnych w dziedzinie zdrowia
publicznego z dorobkiem prawnym UE.
Wprowadzono dziatania budujace potencjat

Jak wazny jest rozwoj obszaréw wiejskich

w Chorwac;ji?

91,6% catkowitej powierzchni sklasyfikowano jako obszary

wiejskie, a tylko 8,4% jako miejskie

47,6% ludnosci zyje na obszarach wiejskich

64% ludnosci wiejskiej to osoby aktywne zawodowo

Na rozwéj obszaréw wiejskich przeznaczono 17% srodkéw

w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata

2007-2013.

w celu poprawy warunkéw wstepnych dla
udanego wdrozenia zharmonizowanego
prawodawstwa. Dziatania te obejmowaty
program szkolenia dla zainteresowanych
stron, ktéry uzupetniono, opracowujac wy-
tyczne majace na celu pomoc we wdrozeniu
zharmonizowanego prawodawstwa.

Celem takich dziatan byto w szczeg6lnosci
wzmochnienie potencjatu instytucjonalne-
go i administracyjnego poprzez poprawe
technicznej wiedzy eksperckiej i rozwdj
zasoboéw ludzkich na potrzeby wdrazania
norm UE i wykonywania zharmonizowanych
przepiséow. Wdrozenie zharmonizowanego
prawodawstwa obejmowato przyjecie planu
dziatania dotyczacego wprowadzenia zasad
HACCP (ang. Hazard Analysis Critical Control
Point — analiza zagrozen i krytycznych punk-
tow kontroli). Réwniez w tym przypadku
budowanie potencjatu byto najwazniej-
szym elementem tego planu. Plan dziatania
przewidywat szkolenie podmiotéw prowa-
dzacych przedsiebiorstwa spozywcze oraz
inspektoréw urzedowych w zakresie stoso-
wania zasad HACCP.

Jedna z cech projektu UE, decydujaca o jego
powodzeniu, byto zastosowanie skutecznej
komunikacji jako mechanizmu tworzenia
kultury uczestnictwa i odpowiedzialnosci
za nowy system bezpieczenstwa zywnosci
wsrod zainteresowanych stron w sektorze.
Zorganizowano specjalng kampanie stuzaca

zwiekszaniu wiedzy, aby poprawi¢ komuni-
kacje pomiedzy podmiotami zaangazowa-
nymi w bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci.
W ramach kampanii przekazano zaintereso-
wanym stronom informacje na temat kwestii
zwigzanych z higieng zywnosci oraz nowych
ram prawnych jakosci zywnosci.

Unowoczes$nianie zaktadéw spozywczych
to kolejne niezmiernie wazne zagadnie-
nie w procesie harmonizacji norm z tymi
obowiazujacymi w UE w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci. Dlatego tez w ramach
projektu zapewniono chorwackim orga-
nom pomoc we wdrazaniu krajowego planu
unowoczesniania zaktadoéw spozywczych.
Oczekuje sie, ze wywrze to odczuwalne po-
zytywne skutki na handel produktami rolny-
mi i przetworzonymi produktami rolnymi na
europejskich i Swiatowych rynkach.

Projekt CARDS jest dobrym przyktadem sko-
ordynowanej inicjatywy UE na rzecz rozwo-
ju obszaréw wiejskich, ktdra taczy poprawe
prawodawstwa, ulepszenia technologiczne,
budowanie potencjatu i zwiekszanie wie-
dzy wszystkich podmiotéw zaangazowa-
nych w bezpieczenstwo i jakos¢ zywnosci.
Osiagniecia projektu przyniosa wiele prak-
tycznych korzysci pod wzgledem zaistnienia
przewagi konkurencyjnej chorwackich pro-
duktéw rolnych i przetworzonych produk-
téw rolnych wprowadzanych na europejskie
i Swiatowe rynki.



-
A s r
e

II‘ ._I .
I

P ek i
- il 'rbs‘ﬂ. . i 1y

-

iy ]

y

Y. TEKELIOG

) DY7 ‘A
;...-.llf.,r-ﬁ'!m.* M "';.-.-._ =

Zrownowazone

N 1 a
rm T e
b

-

iR R

g0 ARK

a catym sSwiecie rosnie zapotrzebo-

wanie na produkty ekologiczne, za$

produkty te pomagaja chronic srodo-
wisko poprzez mniej intensywne wykorzysty-
wanie gruntéw. Turecki rynek ekologicznych
produktow rolnych rozpoczat dziatalnos¢ juz
w 1980 r. i kierowat sie rosngcym zapotrze-
bowaniem ze strony UE, bedacej gtéwnym
partnerem handlowym Turcji. 0gélne tempo
wzrostu rolnictwa ekologicznego w Turcji
byto jednak stosunkowo powolne.

W tym kontekscie opracowano unijny projekt
,Rozwdj rolnictwa ekologicznego i dostoso-
wanie powigzanego prawodawstwa tureckie-
go do dorobku prawnego UE". Cele projektu
dotyczyty przede wszystkim wzmocnienia
zrébwnowazonego rozwoju tureckiego sekto-
ra rolnictwa ekologicznego i jego harmoniza-
¢ji z prawodawstwem i praktykami UE.

W projekcie przyjeto podejscie wielostronne.
Obejmuje ono budowanie potencjatu insty-
tucjonalnego na poziomie krajowym i regio-
nalnym, promowanie w lokalnych projektach
pilotazowych podejscia opartego na uczest-
nictwie oraz uzupetnienie luk w obecnym
prawodawstwie w celu dostosowania go do
prawodawstwa UE.

W okresie od pazdziernika 2004 r. do maja
2007 r. UE przeznaczyta 910 tys. euro na
wsparcie gtéwnych dziatan na rzecz do-
stosowania prawodawstwa i wzmocnienia
instytucjonalnego. Kolejne 350 tys. euro

Jak wazny jest rozwéj obszaréw wiejskich

w Turgcji?

W 2006 r. udziat rolnictwa w wytwarzaniu PKB stanowit 9,2%,

a udziat rolnictwa w zatrudnieniu wynosit 27,3%

Okoto potowy catkowitej powierzchni lagdowej Turcji przezna-

czone jest na rolnictwo, co stanowi nieco wiecej niz srednia

UE (42%)

Turcja jest waznym Swiatowym producentem i eksporterem

w niektdrych sektorach (np. owoce i warzywa)

Charakterystyczne dla struktury gospodarstw sg rodzinne

gospodarstwa rolne zatrudniajace cztonkéw rodziny

Uzytki rolne Turcji stanowia 23% ogoélnej powierzchni obec-

nych uzytkéw rolnych w UE-27.

przeznaczono na wsparcie baz danych
i struktury sieci, aby wszystkie zainteresowa-
ne podmioty mogty mie¢ dostep do danych
dotyczacych rolnictwa ekologicznego.

Zmiany majace na celu dostosowanie pra-
wodawstwa tureckiego w dziedzinie rolnic-
twa ekologicznego do unijnych przepiséw
uzupetniono poprzez okreslenie instrumen-
tow administracyjnych i ustawodawczych
(takich jak zachety dla rolnikéw), ktére mo-
gtyby promowac w Turcji stosowanie metod
ekologicznych w rolnictwie.

Wzmocnienie
instytucjonalne

Wzmocnienie instytucjonalne zostato uzna-
ne za nieodzowne do zbudowania poten-
cjatu odpowiednich instytucji. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
otrzymato wielorakie wsparcie obejmujace
reorganizacje i szkolenia dotyczace wszyst-
kich technicznych i prawnych zagadnien
zwigzanych z rolnictwem ekologicznym.

Z unijnego wsparcia dla projektéw w przed-
miotowej dziedzinie korzysta¢ mogty takze
inne instytucje zaangazowane w realizacje
polityki w dziedzinie rolnictwa ekologiczne-
go, takie jak organy kontrolne i certyfikujace.

Pakiet innych dziatan skupiat sie na decen-
tralizacji i na upowszechnianiu podejscia

opartego na uczestnictwie. W celu wykorzy-
stania i rozwiniecia potencjatu rozmaitych
organizacji panstwowych, zawodowych
i pozarzadowych zrealizowano pie¢ projek-
toéw pilotazowych w pieciu réznych prowin-
cjach kraju. Inicjatywy te wprowadzono, by
zademonstrowac potencjat produkgji eko-
logicznej jako optacalnej alternatywy réz-
nicowania dziatalnosci rolniczej w réznych
ekosystemach.

Gtéwnym czynnikiem decydujagcym o suk-
cesie projektow pilotazowych byto uczest-
nictwo wszystkich dziatajacych lokalnie
zainteresowanych stron, w tym organizacji
pozarzadowych i zainteresowanych insty-
tutéw badawczych. Podejscie oparte na
uczestnictwie rolnikéw i ich zrzeszen po-
maga wspierac¢ utrwalanie nowej wiedzy za-
réwno w instytucjach (ministerstwach), jak
i wérdd rolnikow.

Zbiorcze wyniki projektéw obejmuja udo-
skonalenia prawne i zwiekszanie potencjatu,
a takze uczestnictwo dziatajacych lokalnie
zainteresowanych stron w promowaniu rol-
nictwa ekologicznego. Rezultaty te przy-
czyniaja sie do powodzenia projektow pod
wzgledem bezpiecznych dla srodowiska
metod produkgji w sektorze rolnym. Dzieki
skoncentrowaniu na regionach w Turcji,
w ktoérych srodowisko naturalne jest bar-
dziej narazone, rolnictwo ekologiczne przy-
czynia sie do zachowania réznorodnosci
biologicznej.
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